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सामग्री विर्भिस आौध प्रबस्धी के एकत्र की गई है । इसे ध्रकार की. पुस्तक क्का 
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आारत में पंचायतीराज : 
एक ऐतिहासिक संदे 


आरव मे ग्राम पंचायते अआएदि काल से ही ग्रामीण जीवन का झग रही हैं १ 


क्वन्तु इनके कार्ये, सरचना आर सामाजिक (स्थति के विषय में जानकारी बहुँत 

तो पे के तिहास अत्यल्प है। 

मे ग्रेकि इस शीत से 

गये प्रयास नंगण्य 

सम्बरि रा आ्ार्दि केजल बर्तेमान 

काल से ही सम्बन्धित हैं| प्राचीन काल, मध्यकाल और (्रटिशकाल के इतिहास 

है। प्रस्तुत अध्ययन मे पचाय्ती 

राज के विकास का लेखा अस्वुर्त करने का एव ब्रयास किया गया है । इस प्रभास क्के 
ऋषण में आधुनिक विकास पर ही अधिक ब्यान केनद्रत रददा है + 


राजस्थान में प्राचौन काल में पंचायतें 
भारत के अन्‍य दौतो की भांति हो राजस्थान म्लेभी ते 


काल से विद्यमान थी। अनन्त संदाशिव अत्तैेकर ने लिखा दै कि पघिहार, राजपुताना। 
महाराष्ट्र आर कर्माटक में गरुल्त और परवर्ती काल में ग्राम सभा 


भा की कार्यकारिणी 
समितियों ने स्थात अ्रहश कर लिया था, जझ्किन स्मृति आर उत्कोर्ण लेख इनके संगठन 


संभ्बन्धी विवरण अदान नहीं करते हैं । * राजस्थान से प्राप्त लेखों से यह ज्ञात होता 
है कि यहा पर बे कार्यकारिणी समितियाँ, या इन्हें प्राम पाये कहला अधिक सद्दी 
होगा। विद्यमान थी ४३ चे *वचकुली” कहलाती थी आऔरर ये मुखिया की अध्यक्षता में> 
(जैसे महंत कद्दा जाता था+ कार्ये करती थी हू “राजकुला द्वारा दिये जाने वाले दाने 
को सूचना पचायतत की बेठक में अ्स्तुत करना शावश्यक्त था १ इससे पह अ्रतौत होता 
हेकि उर्द दिनो ग्रार्म पचायतें हितन महत्व की सस्था थी 


2 ग्रामीण स्थानीय प्रशासद 


जी एन शमा न राजस्थान के सदझ म आहड सम्पता और दकावीवगा वा 
श्रब्ययत कर यह बताया है कि राजस्थान म॑ ग्रामीण और दयरीय शासन व्यवस्था 
वश्त विकसित थी ।7 इतक शासन वा स्तर ऊचा था । जी एन शर्मा के अनुसार 
वितौट के पास राशमी नामक ग्राम म एक अभिलेख प्राप्त हझ्मा है जिससे ज्ञात 
हाता है कि वहा के जागीरदार न कर वढा दिये थे । करो को कम बरने के लिय 
ग्रामीण जनता न जागगी रदार स अनुरांघ क्या 3 उनके अनुराब स्वीकार नहीं करन 
पर ग्रामवाियों न ग्राम समा की और इसके विरोध में गाव साली करने का 
विर्णय ले तिया । वास्तव म गाव उन लोगो द्वारा खाली कर भी दिया गया। 
परिणाम सर्व्ररूप उदयपुर महाराशा को स्वय वहा पर झाना पडा और ग्रामवासियों 
से गंतती के तिये क्षमायाचना वरनी पड़ी सभी उन्हे वापस उस गाँव म॑ झाकर 
वमन बा लिय राजी क्रिया जा सकता | महाराणा ने टैक्‍स तो कम क्या ही साथ 
ही साथ ग्रामवाधिया शो वैल खरीदन क लिय पाच प्राच रूपये और हनत खरीदने के 
लिये एक एक रूपया भी टिया। प्रो शर्मा ने ग्राम सभा की तीन प्रमुख भूमिवाएं बताई 
ह () भूमि झौर चरागाह का सचालन ग्राम सभा करती थी तथा भूस्वार्मित्व 
किसान या किसी व्यक्ति का नही टोकर, ग्राम सभा का था >पूरे ग्रामीण समुदाय 
का था। (2) जगतात का सारा का सारा लाभ ग्राम सभा को मिलता था। (3) 
प्राम सभा गाव स गुजरन वाते न्यापारी से कर दसूत कया बरती थी 


जी एन शर्मा न राजस्थान क इतिहास के उस अछूत पक्ष पर प्रकाश डाला 
जिस पर ग्रन्य इतिहासथारा का ध्यान ही नही गया था । उनके झनुसार राजस्थान 
के मूल निवासी मीझे गूजर व भील थे । छठी व सातवीं शताब्दी मे राजस्थातम 
राजपूत योद्ध थ शौर यादव श्राए । इन लोगा का यहा के मूल निवासिया ने साथ 
250 वष तक युद्ध इस विषय का लेकर चदता रहा वि चचल्व क्सिका है। वहने 
वा अशिप्राय यह है कि इस क्षत्र म भीव मोणो व हुल्पो म ब्यवस्वित ग्राम सभा सी 
पुरापी परम्यराएं विद्यमान थी तथा ग्राम सभा एक शक्तिशाली ससर्था थी । इसके 
द्वारा महत्वपूणा स्थानीय विपया पर निशाय लिये जाते थे। इसके निर्णय सभी 
लाया का स्वीकार्य हात थे । राजपूत एक लडायू फौम माती जाती भी | ये लोग 
अधिकतर शब्ित प्रदणन और युद्ध म ही ब्यस्त रहे यही कारण था कि राजपूतो के 
लिय ग्राम सना एक गौण सस्या रही। 


छगत मेहता ने ग्र/ीरा व्यवस्था के प्रति समाज शास्त्रीय एरब्टिकौण प्रप- 
नात हुए यहू बतावा है कि गावो से प्राचीन यज्ञ प्रगाती वा सामाजिक महर्य 
अध्यधिक था $ उनके झनुसार यत्तमान स ही जिजमानो व्यवस्था', विकसित चुई 
थी ।॥ पचाया बा जिय इगया बडा भहत्व था। नाई, चमार, लुटार, दुम्हार, सुनार, 
भादि बा विधिष्ट काय था। सभी का साप्ताजिव व्यवत्या में निश्चित स्थान था। 
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इन सब की “जाति पचायते! होती थी । ईत सभी की ग्रामीण सामाजिक व्यवस्था 
में झहम्‌ भूमिका थी । सभी को एक निश्चित सामाजिक दर्जा प्राप्त था $ समाज के 
सभी वर्ग एक दूसरे पर आ्राश्वित थे । संथव्यवस्था वस्तु था सेवा के विनिमय 
(फिप्पाह 598७7) पर आधारित थी । ब्यक्षित घनी हो या समिधव, सामाजिक 
व्यवस्था के सम्मुझ आर्थिक असमानता की कॉाई महत्व नही वा) उत्पादन >्कै 
साधनों पर समाज का पूर्ण नियन्‍्त्रस था। उत्पादन व्यवस्था १९ व्यक्तिगत अधि- 
काट किसी का नहीं था । उत्पादन के सारे साधन प्रात के क्ाथ मे थे या ग्रामीण 
समाज के हाथ में ञहै। सम्पूर्ण ब्यवस्था क्ृधि पर आधारित थी ५ ईसे इन्द्र देव ने 
क्र्षक सम्यदा (ए्व्ग्श्शा (जाहभ्राण्णो की सज्ञा दी । यह व्यवस्था एव प्रकार 
की सामाजिक सुरक्षा अ्रदान करती थी । सभी वर्गों वी न्यूनतम आवश्यक्ताए अवश्य 
पूरी हो जाती थी । उस समय गादों में समाजवाद त्तो 


; नही था, किन्तु एक समता- 
मूलक स्थिति अवश्य थी। 


थी. बी मिश्रा के अनुषार छूटी शताब्दी से सन | 027 तक पश्चिम राजर 
स्थान मे प्रसिहार राजवश का निरकुश शासन था | फिर भी इस रॉजवश के शासन 
में गाव स्वायत्त इकाई के रूप में विद्यमान थे।  मिक्षा के अनुसार ख्ग्रामा या 
"माव” प्रशासन की अन्तिम इकाई था) गांवों की निश्चित सीमा हुआ्आा करती थी । 
ग्राम का अध्यक्ष ग्रमपति या प्रामफझामिक कहलाता था। मह॒त्तरा और महात्तमा 
सह अधिकारी थे । आम-परिषद, जो गाव के बुजुर्गों द्वारा गठित की जाती थी, 
ग्राम प्रशासन में गमपति को सहायता देती थी । ग्राम-परिषद गर्व के मंगड़ों को 
लिपदाती थी । मिश्रा ने लिखा है कि स्रामपरिषद की शक्तिया फौजदारी मामलो में 
सीमित थी । लेकिन दीवानी मामलो में इनके अधिकार झौर शक्तियां असीमित मे । 
ग्रामपत्ति छोटे-छोटे ऋकोजदारी मामलों पर फैसला देखा था शौर यह राजस्व प्रशासत स 
पनकट से जुडा हा पा ॥ यही गांव की झोर से राज्य को दिये जाने वाले लगानत तय 
करने के लिये बातचीत करता था। चौकीदार तथा सुरक्षा कार्मिकों पर निमत्तण ने 
पर्येवेक्षण कर्ता था ओर गाव के कागजात, दस्तावेज आदि अपने (नियन्त्रण में 
रखता था । आरमपति को अपनी सेवाओं के लिये पादितोषिक मिलता थी ॥४ उस काल 
के दर्णत मे समितियों की भी चर्चा की गई है। समितियों की पुथव-्पूथक कायें 
सोपे गए ये । उस समय सार्वजनिक निर्माण समिति होती थी । इस समिति क्के 
ईलथे ग्रामपति _नजी लोगों से और सरकार से सहायदी आ्राप्त करके, राशि एकत्र 
करता था । तालाबो और झुप्नो की खुदाई का काम देखने और उनकी लनिगरानी के 
जग एक समिति ची 


पश्चिमी राजस्थान के भीनमप्ल चासक एक गाव में सनू 26 6 का एक 
छालालेख भाष्त दशा है जिसमे पचकुल [पचायती) हारा दिये गए दान की उल्लेख 


4 ग्रामीरा स्थानीय प्रशासन 


है । इस पर लिखा हैं “हम दान कर रहे हैँ । इसका लाभ उत्तराधिकारियों को 
मिलेगा १7!* इसमे यह स्पष्ट हो जाता है कि पचायते उस समय एक निश्चित 
ग्रवधि के लिये गठित की जाती थी | लेकिन वह अवधि क्‍या थी, इस बारे मे ज्ञात 
नही हो सका है । 


मध्यकाल में पचायद्ें 


भारत के भ्न्य क्षेत्रों बी तुलनां से राजह्थाने मध्यक्रांल में प्राक्मणों से 
बहुन कम प्रभावित रहा था। यद्यपि ग्राक्षमण करने वाले लोग राजस्थान भ 
होकर कई दार गुजरे थ तथा मोहम्मद गोरी झौर अलाउददीन खिलजी के 
श्राक्षमणो का राजस्थान पर प्रभाव पडा था, लेकिन यह प्रभाव भी अधिकतर राजन 
नीति के ऊपरी सतह तक ही सीमित रहा । 


मसुगंलकाल म राजपुताना राज्यों पर कुछ प्रभाव पडा था, क्स्तु ग्रामीण 
प्रशासन ज्यों का त्यों रहा । उस समय के ग्रामीण प्रशासत मे दखसप्नदाजी का 
कष्ट मुगल बादशाहों ते नही किया । उनके राजम्थात मे दौरे बहुतकम, शोर 
बहुद घल्पकाल के लिये हुआ करते थे । वे अधिकतर नगरीय क्षेत्रो म ही रहते थे । 
सर जदनाथ सरकार वे शब्दों म “मुगल भारतवर्ष मे शुद्ध रूप से नागरीय लोग 
अं (फल ४ए०हटा७5 कटा <डघ्टाधात]ज छा पर एट0एॉट ॥च धा03) 4 


मुगल वादशाहों मे तत्कालीन राजपूत शासकों के हाथ से प्रशासन की 
बागतोर नहीं ली थी | चादशाहो वी रुचि राजपुत शासको से धन प्राप्त करमे और 
सैनिक सहायता प्राप्त करने तक ही सीमित थी। इस प्रकार मुगल बादशाहो ने 
राजपुताना रियासतो म राज्य या स्थानीय प्रशासन मे लेशमात्र भी परिवेतन नहीं 
दिया लेविन समुगलकाल मे पूरा राजस्थान विप्लव के वातावरण में रहा। छोटे व बडे 
अ्रनेद राज्य दिसी न किप्ती कारण को लेवर एक दूसरे से लडते रहे । वुछ राजापों 
ने मुगत सादशाह कौ अधीतता स्वीकार नही सी इस कारण ख्तका मुगल बादशाह 
से निरन्तर सधर्प बना रहा । इससे ग्राम पचायतों पर बुरा प्रभाव पढा ॥ 


राजपुदाना में मुबसकाल में पंचायतों वे गन के विषय में शासकों भोर 
उनके अधिकारिया के मध्य हुए पत्र ब्यवष्टार से झासानी से जानकारी मिलती है ॥९ 
राजस्थानी दस्तावेजी के श्रष्ययन सेज्नात होता है कि इस बान मे राजस्यान से 
छाति पचायते भौर सम्पूर्ण गाव की भी पचायतें थी $ 


यह बहना तो कठिन है विकय झौर बिन परिषस्यितिया मे ग्राम पद्यायत में 
सभी सदस्यों शो सम्मितवित जिया गया; झपवा पचायत णाव की जनयसस्या के गिने 
चुन खोगो वी ससथा रही ॥ इसमे कोई सदेद नद्दीं कि सर्वसाधारण के दित के मशले 


भारत में पचायती राज * एक ऐनिहाडिक सदर्म 


पर पूरे ग्रामीर्स सम्प्रदाय वी बैठक बुलाई जाती थी+ नम 
मे रोजमर्ण का कार्य एक छोटी पर्रिषद द्वारा ठुर् उप-समितियो के * 
(कया जाता था ४) ९ गावदासियों के आपसी भंडो की 


करना, शिेए: सकाई, मनोरजना उत्सव आदि आम पचायतो के कार्यों 
सम्मिलित थे । 


अंग्रेजी काल और प्रास पचायतें 


ढाँचे पर कोई महत्वपूर्ण अभाव नहीं डाल सके थे ५ अग्रेजी सरका 
पुताता के राज्यो ने ठपक्तिगंत रूप से सचि करली थी । इससे प्रशासन में कोई मौलिक 
परिवेत नही भीया । जैम्स टॉड दा लिखित पुस्तकों से यह स्पष्ट होता है कि 
जिए समय पे ग्रे जो नें इाजमुताना राज्यो के प्रशासन के क्षेत्र मे 
गह्द ग्राम चाय मौजूद थी 


जैसा कि पहिंले बताया जा चुका हैं» पचायते मुगल कील मे दुर्बल होने लगी 
थी। प्रप्नेजी ने दचायतो के अति उदासीत रवैया अपनाना | घीर-धीरे+ दोषी को 
सऊा देंने की भक्ति जो परम्परागत हेप से पचायतों में लिहित थी भ ग्रेजो 
स्थापित क्यायालयों के हाथो में चली गई) इससे पचायतो का भ्रन्‍्त होते लगा। 
जैम्त सॉंड ने स्पष्ठ लिखा हैं कक इस काल से तें ले 


4 बो 

जारत के अन्य हिस्सों में भे ग्रेजो ढारा किये गए स्थानीय सस्मान्नों के 
खिकांस गौर कृषि में उन्नति के अयत्नो का अभाव ध्रत्यक्ष या बरोक्ष रूप में ताह्कालिक 
शाजपुताना राज्यों पर पड़ी । इाजपुताना राज्यों मे वचायतो के उत्थाल के प्रयास 


ईकये गए । गये प्रयास स्वतन्त्रता के बाद इाज्य के एकीकरण तक जारी रहें। इतका 


घोकानेर राज्य में प्रा पंचायत 


डीकातेर पहला राज्य था जिसने ग्राम चचायतो के ईलये वैधानिक ब्यवरस्थाँ 


की ६ सन )? 28 में बीकादेर में गम दुचायत भधितियमत पारित किया गयी छेड 


हद ग्राघी ए स्थानीय प्रशासन 


3936 लक पंचायतों बी निरन्तर उन्नति हुई, लेक्नि बे अभी भी वाल्यावस्वा मेंहदी 
थी | इम्हे स्यायिक और सावारण वशासनिक शक्तिया प्रदान की यई थी, ताकि 
स्वायत्त स्वातीय रारदार की नीव पड सके, और ग्राम समुदाय को हर प्रकार से 
सेबा करने वी शिक्षा प्राप्त हो | यह प्रयति 943 तक कायम रही, इसके पश्यात्‌ 
पच्रायत गतिविधियों को बढावा देने के लिए वहुत ईमानदारी से प्रयास पिये 
गए ।? ? पचायतों की शक्तियों में वृद्धि की गई। वपचायत्तों को पहले से अधिरए 
दीवानी व फोजदारी मराभलों की शक्तियां दी गई! | वर लगाकर मेष में राशि 
एवत्र करने को शक्ति दी गई | पचायतों ने नए-नए स्यूल खोले, सडक्ौ पर रोशनी 
वा प्रचन्ध किया, प्रीने के पानी वी व्यवस्था की, तालावो का संधारण किया भौर 
वृक्ष लगवाये। कुछ ग्रादर्श ग्रामों की स्थापला की गई।॥ यहू स्व पूर्याफालिक 
सरवारी अभ्रधिकारियो की देख-रेख मे किया गया + 
उदयपुर में पंचायत 

जैम्म टॉड के झनुसार मेवाड राज्य में पचायत दीवानी भगडो का फेसला 
किया घरती थी ।१$ भेवाड राज्य वा इतिहास लिखले समय टॉड से बताया रि 
कट एश ऐसी श्रतिनिधि सस्या के सम्पत्र से आया जो राज्य वी ज्यादातर सयस्यपप्रों 
पर निरोय देती थो।?" राजस्थान के सभी बडे नगरो से “निर्णायक्त समिति” 
होती थी जिसके प्रतिनिधियों का चुनाव ग्रामों और नयगरों के प्रमुख 
व्याक्तियों वे द्वारा किया जाता था ; राज्य के बडे ग्रामों में श्राम पचासतें 'निरपरयिक 
समिति" द्वारा बनाए नियमों के धनुसार काय करती थी । पहा तब' कि पचायत 
के कामिकों के भी चयन का आधार्ट निर्बाचन ही होता था । 

सामत या जागीरदारो के क्षेत्रों मे राणा या उसके कॉमियो को दखल देने 
का पभ्रधिवरार नहीं था । सामत के क्षेत्रों से पचायते विद्यमान थी | टॉड ने पशपनी 
पुस्तक मे लिखा है कि! जब वह मेवश्ड के विभिन्न छषेत्रो वा झ्मण वर रहा था 
तब दो स्थानों पर ग्राम पचायतो के सदरुय उससे मिलते थराए थे । 


मेबाड में सन्‌ 940 मे *भवाड ग्राम-पचायत अधितियम' पारित किया गया_ 
था। इस झधितियम मप्रचान जातियो के लोगों द्वारा ही नामाकत भरने की 
व्यवस्था धी | इसम श्रत्येक ग्राम के लिए भरलग-ग्रलग पचायत का प्रावधान होने से 


प्रचायना की वित्तीय व प्रशासनिक क्षमता प्रभावित हुई । 
जयपुर में ग्राम पंचायत 


जयपुर राज्य द्वारा सनू 4938 में एवा सब्दिष्त 'ग्राथ ददायल झपिनियम' 
पर्णित किया गया था। लेकिन यह तियान्वित नहीं हुप्ना । सन्‌ 943 में “सबिधात 


आरत मे बचायती राज * एप झेतिहासिक सदमे है ५ 


सशोयन समिति” वी सिफारिशों के शाचार बर सम्‌ !94$ मे एक विस्तृत ग्राम 
पंचायत अधिनियम वारिति जिया गया । सबिवान सयोचन समिति ने अपनी सिंफा- 
िजे देने के पूर्वे राज्व में अनेक लोगों को एक प्रश्नावली भेजकर उनके विचार जाने 
औ। उनमेसे जो डी. जिंडला आरा अगढ किये विचार समस्या जी सही तस्वीर 
प्रस्तुत करते हैं। ये विचार बहुत ही महत्वपूर्ण व सोचकर है भतः् यहा उन्हें, उद्धंत 
करना उपयोगी कै 
ब्चूकि इन ज़्यादातर समस्योश्रो का संबंध ग्रामीणों के जीव से है। 
झत- मेरी यह चढे मास्यता है नि जे खक स्रामवासी स्वेय ईते समस्याप्रो के 
ईनवारण में प्रत्यक्ष रूप से नटी जुडे गे तव तक उनमे राजनीतिक जागृति का 
श्रीगसेण नहीं होगा एवं जब तक बह अपने महत्वपूर्ण समस्थाओ्रों के निदान के 
लिय राजतेसाओ पर मिर्मेर रहेगा तब तक उसके मसीहा ही उसका शोषण करते 
रहेंगे तथा इस तुदुई राजनीतिक सुधार की बुराइवा ही उसे ग्रस्त लेगी 
«डइूसवा यह तात्पर्य नहीं है (कि शा[जकल ग्रामी ए कोई सुखी व्यक्ति होता है । 
चह तो अत्यन्त शोषित प्राणी है | ६ यदि हमे उसे शोपरण से सुक्त करता है तथा 
उसका जींवन सती ऊचा उठाना है तो हमे ऐसे तरीके तथा मा््यम सुकाने होगे 
जिससे कि वें अच्तत अपना मुक्तिदाता स्त्रय ही बनते जाए 
ब्ञतएवं हमारा लक्ष्य यही होना चाहिए कि हर समस्य्रा के सिंवास्ण मे 
खसकी प्रत्यक्ष सहभागिता हनी चाहिए । अत मैं तो यही सुझाव देना चाहू गा कि 
हमे एक ऐसा दृधरेमिड बनाना चाहिए जिससे जिर्णेस निचते स्तर से लिये जाये भौर 
वे ऊपर तक जीए जबकि अब तक हमारे दश मे सारे निर्णेय ऊपर के स्तर पर 
ललये जाते रहें है। अत झोस शब्दों में ने यही सुझाव देना चाहू या कि हर गाव बी 
आम पवायतर व्यवस्था के आधार पर समर्ठित किया जाता चाहिए । १ 
जयपुर ग्राम पचायत अधिनियम जे खालसा गावो मे, जहा को जनसस्या 
000 या इससे अधिक थी और गैर->खालसा गावों में जहां जनसप्या _2000 गा 


का चयन तहसीलदार दास (छया जाता था । पचायतत सदस्यों की संदेता बहुत ही 


कम थी। जयपुर में सम 946 ज्ञे खालधा गात न्‍्रो में 49+, और गैर-खालसा 
गावों में 50 पचासत भौजूंदे थी । अविकर्तार पघचायते सरकारी अनुदान पर आधारित 
थी। मुश्किल से चुद पचायतो ने ही कर या शुल्क लगा रख थे । सरकार दाण 
अनुदान वी राशि पचावत को दी जाती रही थी । सरकार न सित्रानो से अ्रनुरोध 
पा था किये अपने क्षेत में स्थित पचायतो वो अर्ठुदात दे ताबि वे भली प्रकार 
से कार्य कर सकें । ऐसा अचुमान किया जाता हैं (कि ठिकानी में ही तहीं बल्वि 
खाचसा गावों में जी पचायतें परत मार्नदशेन, अनुभव सी द्रादि वी कमी के 


कारण ठीक देगे झे कार्य नहीं कर सत्री 


ड़ ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


ग्रामीण पुलर्निर्माए” नामक विभाग का स्वततञ्ञ अस्तित्व ब्ध॑ 4942-43 
मे हुप्रा जवक्ति इन वायें के लिये राज्य मे 77000 रुपएयो का प्रावधान रखा गया $ 
इस मद भे राशि बढते-बढ्ते सन्‌ 947-48 में 2,27,000 हो गई । यहा यह॑ 
लिखना अनुप्युक्त नहीं होगा कि यह राशि भी बहुत कम थी / यंह राशि बजठ मे 
दशपग्रि ब्यय के एक प्रतिशत से भी कम थी । 
अजमेर में प्रम पंचायत 

इस प्रदेश के छोटे व बरडों राज्यों पर नियन्त्रण स्थावित करने के लिये 
श्र्नेजों ने अजमेर से अपना कार्यालय स्थापित कया। यह कार्यालय आयुक्त के 
भधघीत कार्य करता था । यह झायुक्त सीधा बै-द्र के प्रति उत्तरदायी था । इस कैच्र मे 
पंचायतों के सदर्भ मे कोई विशेष प्रगति नही हुई, सिवाय इसके कि अ ग्र॑जो द्वारा 
शासित प्रदशश में जो प्रदाम होते थे उनकी नकल करने को यहा भेप्ठा की जाती 
थी | स्वतञ्वता के पश्चात्‌ ग्रजभेश वा राजस्थान मे विलय 7 फै में हुआ । इसके 
बीच एक अ्रजमेर ग्राम प्रायत अधिनियम झवश्य पास किया गंवा था / यह झधि- 
नियम अ्रन्य क्षेत्रों मे इस विपय में बहुत पहले ही लागू क्ये गये अधिनियमों से 
मिलता जुलता था । 
अन्य राज्यो में ग्राम पंचायत 

अन्य राज्यों मे पचायतों के विकास के लिये दिखादे मात्र के लिए छुट-पुद 
प्रयास अवश्य किये गये थे, लेक्नि इस दिशा में कोई महत्वप्र्ण प्रगति नहीं 
हो सकी थी। दीकानेर मे १928 मे पचायत कानून बनाने से पहल की । इससे 
पूर्व राजस्थान में कही भी पचायतों का आधार लिखित कातूच नहीं था। करीती 
मे 4939 में ग्रांस प॑चांयव अधिनियम पारित किया गया । सेवाड ग्राम पत्र यत 
झधिनियम सन्‌ 9409 मे एस किया साया । मारयाड प्राम ध्ायत अधिनियम सन्‌ 
]945 मे पारित क्या गया। इससे मिलता जुलदा विधान भरतपुर में 944 में 
ओर सिरोही ये 2947 में बनाया गया । सन्‌ 948 मे लगभग सभी राज्य घचायत 
अधिनियम पारित करने की तैयारी म थे लेक्नि राजस्थान के सयुक्त राज्य के 
निर्माण से दे प्रयाक्ष स्थगित हो गए । इस दिश्वा मे जो भी प्रयास हुआ बह विश्व 
युद्ध के पश्चात्‌ केन्द्र द्वारा सर्वधानिक सुधार के लिये डाले गए दवाव का परिणाम 

था। उपरोक्त अधिनियम इसो कस में पारित क्ये गये थे ८ लयभग सभी पुराते 
अ्धिनियमी में धचायत्रो को भ्रफाई झौर छोटे-मोटे सथर्जो मिम्टमे सबयी सीजित 
कार्भ ही सोपे गए थे ओर घचायतो का गठन वामजदगी द्वारा क्या जाता था! 
स्वतंत्रता के पहचात का पंचायतों राज 


सन्‌ [948 में माशिवयलाल वर्मा के नेतृत्व मे संयुक्त राजस्थान सरवार 
द्वारा पंचायती राज्य अध्यादेश पारित क्या गया 79 यह बअ्रध्यादेश प्रभुखतया 
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भैवाड ग्राम पच्ायद अधिनियम, !945 उर प्राधारित था। इप ग्रष्प दे। की 
अमुख डिशेण्वा यह थी कि इसमे एक या एक से अधिक ग्रावों के लिये पधायत के 
ग्रढन का प्रावधान था। अ्रधष्यादेश के परिणामस्वरूप उदयपुर, कौटा, प्रतापगढ, 
कुशलगढ, बासवाडा, डू गरपुर, आदि रियासती राज्यो मे चुनाव के द्वारा वधावतों 
को गठन किया शया ॥ जयपुर श्रौर जोधपुर जैसे राल्यो ने अपने पवायत अधि 
पमियमो से सशोघधन करके वयरूक सतदात को व्यवस्था की और पघायतो को ग्राय 
के स्रोत दिये ! 


सन 949 में जयपुर, जोधपुर भरतपुर, बीकानेर आदि शाज्यों को सयुक्त 
राजस्क्षान मे मिलाकर धृहद्‌ राजस्थान (जिसे अब 'राजस्यान कहा जप्ता है) का 
निर्माण किया गया ! इस प्रकार उस स्रमथ कई ग्राम प्रचायत झ्रधिनियम लागू ये 
इससे शझनेक प्रशासनिक कठिनाइया सामने आई ॥ श्रधिनियमों मे एक्ड्पता की वभी 
की झौर बृहद राजस्थान के श्रीगर्पेश के समय भी ध्यान दिलाया गया। किस्तु 
फिन्ही कारणों से इस और काफो समय तक कोई कदम नहीं उठाया गया 
प्रन्त भें [953 में विधान सभा द्वारा राजस्थान परचादत अषिनिश्रसम पारित 
किया गया | इस अधिनिधस गर राब्ट्राति को सहसति मिल जाने पर यह 
3 जनवरी, 7954 को लागू किया गया । नये कानून के बीत जहा प्रभारते थी, 
बहा उन्हे पुनगेठित किया गया और जदा नहीं थी वहा पहली बार प्रदापतों की 
स्थापना को गई । 

जब भारतीय सदिधान बनाए, यह निर्वाचित हो! गथा कि महात्मा रखाधी वी 
ग्राम गणराज्य की घाररा सविधाव चिर्मातात्नों को स्दीकार्य नहीं हे। यही कारए 
है कि ग्राम पच्रायतों को राज्य के नीति निर्देशक तत्वो मे ही क्‍्यथात देना उपयुक्त 
समका गया । तथापि सविधान के प्रनुच्छेद 40 भे कहा ययद है : 


एराज्य ग्राम पचायतों की स्थापना के लिए आवश्यक कदम उठायेगा श्ौर 

इन्हे ऐसी शक्तिपा और अधिकार प्रदान करेया जो उन्हे स्वायत्त शासन की 

इकाई के रूप में कार्य करने मे सक्षण बनाने के लिए भ्रावप्यक है 4? 
सामुदायिक विकास योजना और राष्ट्रीय प्रसार सेवाए' 


भारत के अयभ प्रधानमेन्दरो श्रो जवाहरलाल नेहरू का सुझाव प्राथिक 
विकास के प्रश्चिमी ढेग के प्रति था। अत उन्होंने विकास हेतु एक तरफ तो 
सप्दीय शासन प्रशाली को झअख्र के रूप में अपनाया और दूधरी तरफ भौकरशाही 
यस्व के रूप में स्वीकार किया | यही कारण है कि नेहरू के चितन में पचायता 
रोज की प्रत्यन्त सीमित महत्व प्राप्त हुआ । पर जघ 295< में अधम पचरवर्पीय 
योजना का श्री यणेश किया गया तो ग्राथिक विकास के कार्यक्रमों मे सामान्य जनता 
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को जोडते की समस्या की झोर उनका ष्यात गया । जब दे संयुक्त राज्य अमेरिका 
गए, तो थे वहा से ब्लॉक विकास का सॉडल लेकर आए और ग्रमरी की ब्लॉक पद्धति 
का झनुकरण करते हुए पूरे भारतवर्प को ब्लॉको मे बाट दिया गया। इस तरह 
भारतवर्ष मे 3952 में ।957 तक ब्लॉक विकाप्त अधिकारी जनता के आ्थिग 
विक्रास के कार्यक्रमों को लागू करने मे जुटे रहे ॥ 


नियोजित विकास के अंग की भाति 2 अक्टूबर, 952 को भारत के 
अम्य राज्यों को भाँति राजस्थान में सामुदायिक विकास योजनाप्ो का प्रारम्भ 
किया । इस कार्यक्रम का उद्देश्य स्त॒य के प्रयत्तों से ग्रामीण समुदाय से झपनी 
झावश्यकताओो को देखते हुए विकास करना था । इसके प्रन्तगत्त यह झाशा वी 
गईं थी कि आरम्भ में पहल (08५८) सरकार करणगी झौर घीरे-धीरे ग्राभोण 
जनता में पहलकदमी कौ भावना जाग्रत होगी और धीरे-घीरे सरकारी पहलकदमी 
की कोई झावेश्यकता नहीं रहेगी । वर्षों की गुलामी के कारण जनता की, हर छोटी 
व बडौ झ्रावश्यकता के लिये सरकार पर आाश्चित रहने की जो प्रदृत्ति पड गई थी 
उसे समाप्त करके उन्हे स्वावलम्बी बसमानाथा। उन्हें इसके तहत झागे बढ़कर 
अ्रपती आवश्यकता के लिये स्वयं विचार कर पूर्ण करने के प्रयत्व के लिये जागृत 
वर्ष्रित करना था । इस कार्यक्रम को पूरए करने के लिए स्थानीय सस्थाझ को 
सजीव बनाने और जहा स्थानीय सस्थाए न हों, वहा नई सरथाए'" बनाने का विचार 
चआा। ग्रोमोर फूड एनक्वायरी कमेटी की सिफारिश पर 953 में राष्ट्रीय प्रसार 
सेदाओ का प्राश्म्भ किया भया । प्रथम योजना में देश के झ्ाथिक झर सामाजिक 
उत्थान के लिये प्रयत्न किये गये 


सामुदायिक दिकास योजना झौर राष्ट्रीय प्रसार सेबाओ के सफल प्रशासन 
की दृष्टि से राजस्थान में ग्राम पच्चायतों का विकास किया गया । और इहलॉक स्तर 
पर ब्लॉक पचायत ओर जिसा स्तर पर जिला बोडे का गठतत किया गया ।? ” 


सामुदायिक विकास बोजना औष राष्ट्रीय प्रसार सेवाओ्नो पर एक के बाद 

एक मूल्याकन प्रतिवेदन से इन कार्यक्रमों की असफलता का वर्णंस किया गया । 
सस्तद मे और ससद के बाहर इन कार्यक्रमों की झल्यधिक झान्नोचना की गईझौर 
इत्दे, सम्पात्त, करते, की, बात, कदी. गत्ये, * ज्यतत्परि, १०.५० के, व्स्फ्पततत्यफ समस्या, चीए 
अध्यक्षता में एक समित्ति नियुक्त की गई + इस समिति का कार्य इन योजनाझो का 
६ करके कार्यात्मक व सगठनात्मक कमिया बताते हुए सुधार के झुकाव देना 
समिति ने भी यह बताया कि ग्रामीण जनता से ये कार्यक्रम स्थानीय रूचि 

_ कर पाए हैं| दल ने अपने प्रतिवेदन से कहा कि "जब तक हम एक 


४ एव लोक्सन्त्रीय सस्था का निर्माण नही करते जो लोगो मे इतनी 
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माता में स्थानीय रुचि, देखभाल एवं सतकेता उत्तत्स कर दे भोर इस सम्बन्ध से 
आश्वस्त कर दे कि स्थानीय कार्यों पर खंच किया गया धन केन की झावश्यकताओो 
एवं इच्छाप्रो के प्रसुरूप होगा, उस सस्था को पर्याप्त शक्ति एवं सम्रुक्षित सादा से 
घन संर्पिते हैं तत्र तक हप विकास के झोंच में स्थानीय रुचि उत्पस्न करने तथा 
स्थानीय प्र रणा जगाने मे समर्थत नहीं हो सकते ॥!४० 
बलबन्तराय मेदता समित्ति ने 2957 के झन्त में अपती शिवोर्ट प्रस्तुत को । 
समिति ने सुझाव दिया कि एक ऐसे कार्यक्रम को, जिसका कि लोगों के दिन प्रतिदिन 
के जीवन से सम्बन्ध है । केबल उन लोगो के स्वय के ही लिए कार्यान्वित किया जा 
सकता हैं। समिवि ने प्रजाताबिक विकेन्द्रीकणा (9०70एवॉकए.. ऐहटशाः- 
४४580707) की सिफ।रिश की । समिति ने कहा कि गाँव, ब्लाक भोर जिला स्तरो 
प्र चुनी हुई झौर प्ररहपर सम्वन्धित लोहतत्त्रीय सस्यालरों की स्थापता की जाए 
आर इन सल्याभ्रो को ही सभी नियोजन और विक!स सप्बन्धी कार्य सौंपे जाए ! 
इस्त प्रकार इस ति-स्तरीय योजना की सिफारिश की गई ) निचले स्तर पर ग्राम 
पचायतें, भध्यस्तर पर॒ पचायत संभिति और संबोच्द था जिले स्तर पर जिला 
परिषद्‌ के निर्भाण करने को सलाह की गई ॥ इस स्कीम को लोकतांजिक विकेन्द्री- 
करण नाम दिया ग्रया। लोकतात्रिक विकेयद्रीयकरण के पीछे यह विवारधारा 
निहित है कि गावो के लोग अपने शासन का उत्तदायिस्व सभालें | ग्रामीण लोग 
न केवल कार्यक्रमों के क्रियान्वयन मे ही भाग लें, क्रपितु उन्हे यह श्रधिकार भी 
हो कि वे अपनी आावश्यकताप्रो के विषय से स्वय ही निर्णय भी लें। 
सन्‌ 958 मरे राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ ने बलेवन्तराय सेहता समितिकी 
प्रजाताँतिक विकेन्द्रीयकरण की सिफारिशें स्वीकारते हुए राज्यों से इसे कार्यास्चित 
करते को कहा 427 धाशध्न प्रदेश से प्रयोग के विचार से झ्गस्त 958 में कुछ 
हिस्सों मे लोक्ष्वाल्निक विकेस्द्रीयकरण को लागू किया गया। 2 प्रक्‍टूबर 959 
को प. जवाहरलाल नेहरू ने नागौर मे प्रजातान्द्रिक विकेन्द्रीयकरण की योजना 
का श्रीगसेश किया और इसी दिन सम्पूर्ण राजस्थान में इसे लागू किया गया।*ैं“ 
जिस समय इसका श्रीगरोश किया जा रहा था, श्री नेहरू ने कहा कि “डेसोक्रेंटिक 
डीसेन्ट्र दाइजेशन" शब्द विदेशी लगता है लौर इसे कोई स्वदेशी नाम दिया जावा 
चाहिए । वहा उपस्थित लोगो मे से किसी ने इसके लिये “पचायती राज” नाम 
देने का सुकाष दिया। नाम एकदम उपयुक्त पाकर, तभो से इस प्रजातात्विक 
विकेन्द्रीयकरस को योजना को पदायतों राज' कहर जाने लगा। इंस अकार 
राजस्थान सबसे पहला राज्य है जिसने सम्पूर्य राज्य मे पचायती राज की स्थापना 
की । इसके अन्तर्गत कीचे के स्तर पर आम पचायतौ का गठन किया गया 49$ 
अध्यस्तर पर पचाशत समितिया बनाई गई जो सबसे महत्वपुर्"णों और शक्तिशालों 


2 ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


मस्थाए डे । जिला स्तर पर जिला पर्ियिद का गठन किया गया (देखिये चार्ट 
न )। जिला परियद ने जिला बोर्ड का स्थान ले लिया। जिला परियर्दे केवल 

बंबेक्षण और समनन्‍्यय स्थानित फरने वाली सत्याएं है। इन्हे अधिक कार्यकारी 
शक्तियां प्राप्त नही है । राजस्याव में इस खमय 27 जिला परियदे, 236 प्रचायत 
समितिया और 7292 ग्राम पचायरों है (देखिये तालिका )॥ 


यहा यह बताना अनुषयुक्त नहीं होंगा कि बलवन्तराय मेहता समिति के 
प्रतिवेदन को राज्यों ने अपने-अपने ढग से क्रियान्वित किया है; पुरे भारत में 
विक्रेन्द्रीयक रण के सीन मॉडल नजर झाते हैं। एक राजस्थान का जहा धचायत्त 
समिति की केन्द्रीय भूमिका निर्धारित को गई है ) यह मॉडल लगभग बड़ी है जो 
चबलदन्तरायमद्ता समिति न सुझाया है । दूसरा महारास्ट्र का है । वहा जिला परिषद्‌ 
की प्रमुख भूमिका का दष्टियोचर होती है । तौसरा मॉडल गुजरात का है जहा जिला 
परिपद की प्रपुख भूमिका देते हुए कुछ कार्य पचायत समिति को भी सॉपे गए हैं । 
अर्थात्‌ गुजरात कया मॉडल राजस्थान झोर मह्दाराष्ट्र के बीच का है, यह भ्रवश्य है कि 
इसका भुकाव महाराष्ट्र की आर भ्रधिक है ।१* इस पुस्तक में लेखक ने भुख्यत 

राजस्थान बी पच्यायती राज व्यवस्था की विस्तृत चर्चा की है ? जहा तुलना करना 
आवश्यक समझा गया है बहा अन्य राज्यो की भी चर्चा की है। पुस्तक मे एकी 
अध्याय में राजस्थान, महाराष्ट्र, गुजरात ओ्रोर श्राध्न प्रदेश में प्रदर्शित धन्नायत 
राज व्यवस्था की प्रमुख विशपताभो का बरखुन क्या गया है । 


ते लिका--यज 
राज्यी और केन्द्र प्रशामित छ्लेज़ों में घचायती राज सस्थाप्रो की सख्या 














अ्म राज्य या वन्द्र जशासित जिला घचायत ग्राम घचायत 
सह्या स्तेत्र का नाम परिषदों समितियों की सख्या 
की सख्या की सख्या 
9 3 4 र्ड 
१ आधश्च प्रदेश ५ 330 49550 
25 असम ना न्जाः प्र।4 
है: 2 खिहगर 37 ज्ड7 उनउ 75 
4. गुजरात 9 782 72948 
5. हरियाणा गा 93 52635 
6. छिमाचल प्रदेश ॥2 69 2355 
7. जम्मू और कश्मीर जज ज+ 402 


बर्नाडक ६9 75- 8380 





पदक 7 पा पफ आ में णचायती राज एक ऐतिहासिक सदर्भ 





॥3 
न सनम नरक 2 3 4 5 
9 केरल क्या न+ ]00 
]0 मध्यप्रदेश --. 459 6229 
व महारष्टू 25... 296 24450 
॥2 मणीपुर तन 07 
]3 मेघालय जज 20 न+ 
]4 सागालेण्ड ज+ ज+ च्+ 
5 उडीसा स्न् 56 3830 
१6 णजाव व2. ॥3 062] 
हक राजस्थान 27 236 प292 
॥8 घछिक्किम ना ज+ 2]5 
0 समिलनाडू 24 376 82582 
20 त्रिपुरा ना ना 689 
2] उत्तरप्रदेश 56 885 प2$553 
32 पृर्चिचम बंगाल 5 324 3242 
23 अण्डमान और निकोबार द्वीप न्+ ता 38 
24... अरदणसाचल प्रदेश समूह 9 ] 704 
235 चण्डीगढ ] | १ 4 
26. दादरा और नगर ह॒बैली न्ू 4 9 
2. दिल्‍ली न 5 204 
28 जो, डो एण्ड दियू ता तू ला 
29. लक्षद्वीप न+ न्‍- उट 
30. समिजोरम ना ता चाः 
2 अल १. पाण्डीचेरी न्‍ेा 5 
32. गोआ ता ता ]93 


स्लोत: णचायती एज एड एप श्लेन्स (साँह्यिको 980-8) भारत सरकार, ग्रामीण 
सिकास मब्तालय (एुण्डमिनिस्ट्र बिव इडुण्ठेलिजेन्स फडविजन), नई दिल्‍ली । 


यहा पर हस औफेंसद इकबाल ताशयरण की इस बात को रेखांकित करता 
चाहेंगे कि झोकप्ताम्निक (बकेस्द्रीयक रण का प्राचीन भारत की जातिगव और 
समाजगठ व्यदस्था से कोई लेना देना नहीं है । वस्तुत बे लोकताल्विक विकेस्द्रीय- 
करण के दो उदश्य बतलाते है ५ पहला, राजतोतिकरण का उनका लक्ष्य रहा हैं. 


प्रर्थात्‌ ग्रामौएजतों ठक राजनीतिक जायूति का प्रचार और प्रसार । दूसरा, उसका 


बुव ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


लद्दव भ्रायिव विकास में जनता को साहभागीदारी हासिल करना है जिससे कि. 
सेदिंग फ्रौम बियो वो घारगा फ्लें तथा फूले ६ 
सन्दर न 
]. पचायती राज के ऐतिहासिक विकास के विस्तृत प्रध्यमन के लिए 
पढिय (मो भार डी. जथार, इवोल्यूडान भोफ पदापती राज इन 
डग्डियार १964, (व) एच डी. माउविया, ईबलेज्ञ पद्ायत इस 
दूप्डिया 965, (ख) ५ एस अल्तेकर, ए हिंस्ट्री आफ पदलेज 
छसम्पुनिटी इन इण्डिया, 927, प्रौर (द) ए एस अल्तेकर, 
प्राचीन भारतीय शासन चद्धति। 
2. ए एस« झल्तेद र/ भाचीन मारतौय शासन पद्धति, 3-74 । 
3. उपरोक्त ही। एप 7-73 । 
4... उपरोक्त ही पृष्ठ 7 [०72 ॥ 
5... इपरोकत हीरे (८5 73-74 ॥ 
6. गोपीनाथ शर्मा, राष्यान का सामाजिव श्रािक इतिहास, राजस्थान 
(हल्दी प्रस्थ अवादसी, जमपुर | 
4 दी थी मिश्रा, दी एडॉ£निस्ट्रेंडिव सिस्टम भाफ दि प्रतिहू स, 
जनरल भाँफ दी यूनिवर्सिटी झ्रॉफ गाडहादी, वोल्यूम 35 952 । 
8 ए एस प्रल्तेबर प्राचीन भ रतीय शासन चद्धति, पृष्ठ 773-74%5+ 
9. एटरोटाज धरॉफ जयपुर जयपुर (रक्ोइंस, स्टेट. शारकाइब्ज+ 
बीवामेर । 
१0 परी शरण प्रोषषिदशियल भोमेंन्ट झा दो सुगल्स, पृष्ठ 444-45 । 
॥] ज्लेम्स छोड, एनस एण्ड एण्टोकयूटीज भाफ राजस्थान, वोल्पूम २ 
-+ पृष्ठ  30-35 499 और 5498॥ 
32 दी पी गुप्ता, ग्रोष ग्राफ एडमिनिस्ट्रेशन इन शोकानेर स्टेट, 
प्रश्रवाशित्त, पी एच डी. थीसिस, राजस्थान (विश्वविद्यालय 4959, 
चृष्य 29-33 


3 उक्त ही, पृष्ठ 30+ 

]4- जेम्स टोड, दूर्बोद्ृत+ पृष्ठ 39स3[॥ 

१5. दकिखिए वेशव कुमार डठावुर राजस्थान वा इतिहास (टोड की पुस्तव 
छुनत्म एण एण्ड टीवयूटीज झॉफ राजस्थान का टिन्दी भनुवाद (962, 
चूष्ठ, 88-9] 

१6 रिपोर्ट भोंक दी बगटी भोफ कोन्स्टीटयूशडइनल एरफोर्म, गव्मेमेट साफ 
दी स्टेट भाफष जयपुर, 943« हे 3-64 ॥ 


भारत में पचायतों राज : एक एनिह्मिक संदम प5 
57. जोषपुर में ग्राम पचायत के इतिहास के लिए देखिए; प्रकाश लाल 
माथुर, “दि विलेज पचावत इन दी फोस्मर स्ढेद आफ जोधपुर 
क्वाटरली जतरल आफ लोकल सेल्फ गवनभिद इन्हिटदूठ, बोल्यूम 
सख्या 2 मौर 3, अक्‍्टूबर-दिसम्बर, 968 ओर जनवरी-मार्च 
29869, पृष्ठ 89-200 । 


ब्् 


]8 एच. डी मालविया, बिलेज पच्रापतत इत दुष्डिया, [956॥ 


-> 9 जहुरूल हसन शेरिब, आंताइजेशन श्राफ रूरल सेल्फ गवनमेट, 
4958 पृष्ठ 9 । 


20. भारत सरकार, योजना आध्योग, रिपोर्ट आफ़ दी ठीस फार दी स्टेडो 
आ्राफ कम्पुलिटों डवलपमेट प्रोजेक्ट स्व एण्ड लेशनल एक्स्टेन्शल सर्विस, 
957 पृष्ठ 5 ॥ यह प्रतिददन बेलवन्त राय मेहता अ्रतिबेदन के 
नाम से जाना जाता है) 


24, डी सी पीटर, गवनंसेट इन रूरल इण्डिया, 964 पृष्ठ 48 ॥ 


22. पूर्योक्ति, पृष्ठ 68 ॥ 


23, राजस्थान में किस प्रकार पचायती राज व्यवस्था को अभ्रपनायथा गयः 
है इंससो विस्वुद्त जानकारी के लिए देखिए सी थो भागभरो, 
इस्ट्रेश्चिशमेट श्याफ जिल्‍्म परियर इन रगजेस्वांन ए्‌ केस स्टडी, 
पोलीदिकल स्ाइन्छ रिव्यू, वोल्यूम 5, नम्बर, 2 भक्‍टूबर 966, 
पृष्ठ 292-303 $ 


24 देखिएं ९) पंरचायत्री राज ए कस्पेरेटिव सटेडी आन लेजिसलेशन्स, 
मिनिप्ट्टी आफ कभ्युनिटोी डवलप्रबेट एण्ड कोझापरेशव (डिप्रार्दमट 
ऑॉक कपम्युनिटी डबवलपसेट) गोमेंग्द ऑफ इण्डिया, नई दिहलो, 
अग्रेल 952: ओर (70 पच्यायतो राज एूट ए ग्लांस [एज ऋल 
32 मार्च, 966% मितिस्ट्री ऑफ फूड एप्रीकल्चर, कम्युनिटि 
डबवलपमेट एण्ड कोग्रापरेशन (डिपार्टमेट ऑफ कम्युनिटि डवलपमेट, 
मोेमेण्द ऑफ इण्डियः, नई दिल्‍ली, 7966) + 


द्र्व ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


लक्ष्य आाधिक विकास मे जनता को साहभागींदारी हासिल करना है जिससे कि 

स्लेनिय फ्रोम बिलो की घारणा फ्लें तथा फूले ॥ 

सन्दर्भ : हि 

३. पचायती राज के हेतिहासिक विकास के विस्तृत अ्रध्ययन के लिए 
पढ़िये (अआ) श्रार- बी जयवार, इबोल्यूशन आफ पचापतो राज इन 
इब्डिया, 964; (व) एच डौ. मालविया, बिलेज प्चाथत इन 
इण्डिया) 965; (स) ए एस: अल्तेक्र, ए हिस्ट्री पग्राफ विलेज 
कम्युनिटी इन इण्डिया: 927, श्रौर (द) ए एस. अस्तेकर, 
आजोन भारतीय शासन पद्धति॥ 


2. ए. एस. झल्तेकर, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति, 73-74 १ 

3. उपरोक्त ही+ पृष्ठ 7-73 ॥ 

4... उपरोक्त ही पृष्ठ [7॥-72 ॥ 

5. उपरोवत ही पृष्ठ 773-74 । 

6... गोपीलाथ शर्मा/ रास्यान का सामाजिक श्राथिक इतिहास, राजस्थात 


हिन्दी ग्रन्य अकादमी, जयपुर | 

4. थी. दो सिश्रा, दी एडमितिस्ट्रोटिव सिस्टम भाफ दि प्रतिह सं, 
जनरल श्रॉफ दी यूनिवर्सिटी प्रॉफ गाहादी, घोल्यूम 33 952 ॥ 

8. ए एस. प्रल्तेकर प्राचीन, भारतीय दासन पद्धति, पृष्ठ 773-745 

9... एटरोटाज झ्रॉफ जयपुर जयछुर रिकोर्ड्स, स्टेट झआरकाइब्ज, 
घौकानेर | 

0. पी शरण प्रोविशियल गोर्मेन्ट झफ दी सुगल्स, इृष्ड ]44-+5 । 

]। जेम्स घोड, 'एनह्स एण्ड एण्टीक्यूटीज झाफ राजस्थान, बोल्यूम 2 

जा 7 पृष्ठ 30--3, 499 और 548 

2. बो- पी. गुप्ता, ग्रोथ आफ एडसिनिस्ट्रेशन इन वोफानेर स्टेट, 
अग्रकाशित, पी. एच. डी+ थीसिस, राजस्थान विश्वविद्यालय | 959, 
पृष्ठ 4 29-34 

]3. उक्त ही, पृष्ठ ]30] 

4. जेम्स टोड, पूर्वोहित+ पृष्ठ 739स3|॥ 

]5., देखिए; केशव कुमार टाकुर, राजस्थान का इतिहास (टोड की पुस्तक 
एनल्‍्स एए एण्ड टीक्यूटोीज ऑफ राजस्थान का हिन्दी झनुवाद (962, 
चृष्ड, 88-9 ॥ 

6. रिपोर्ट आफ दी कमैटो आफ कोन्‍्स्‍्टीट्यूडनल रिंफोर्म, शवनेमेट पॉफ 
दी स्टेट ऑफ जयपुर, 943» शप्स 63-648 . «८ 
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जोबपुर मे ग्राम पचायत के इतिहास के लिए देलिए ; प्रकाश लाल 
माथुर “दि विलेज प्रचायत्त इन दो फोस्मर स्टेद झाफ जोधपुर 
बदाटरली जनरल आफ लोकल सेल्फ गवर्नमठ इन्स्टिट्ड चोह्यूम 
सख्या 2 और 3 अ्रक्‍टूबर-दिसस्बर, 968 और जनवरी-माच 
]969, पृष्ठ 89-200 । 


एच डी मालविया बविलेज प्रायत् इत इण्डिया 9564 


जहरूल हसन शेरिव आपेतवाइजशन प्राफ रूरल सेल्फक गवनमेट, 
3958 थूब्ठ 9 ५ 


भारत सरकार, याजना आयोग रिपोर्ट आफ दी टीम फ़ार दी ह्टेडो 
झाफ कम्युनिदी डदलपमेट प्रोजेक्टस एण्ड नेशनल एुकस्टेस्शात सर्विस 
]957 पृष्ठ 5 ॥ यह प्रतिवदन वलबच्त राय मेहता प्रतिवेदन के 
नाम से जाना जाता है। 


डी सी पीटर गवर्नेमेट इन रूरल इण्डिया, 964 पृष्ठ 48 ॥ 
पूर्वोक्त पृष्ठ 68 ६ 


राजस्थान मे किस प्रकार पचायती राज व्यवस्था को अपनाया गया 
है इसकी विस्तृत जातकारी के लिए देखिए सी प्री भामरी, 
एंस्रेड्लिशसेट श्लाफ जिला परियद_ इन राजस्थान ए कंस स्टडी, 
पालीटिकल साइन्स रिव्यू वोल्यूम 5, नम्बर, 2 अवटूबर 966, 
पृष्ठ 292-3903 ॥ 


देखिए (९ पन्चायत्री राज एू्‌ कम्येरेटिज स्टेडी आगन लेजिसलेशन्स 
प्रिनिस्ट्री आफ क्म्मुनिटों डबलपमेट एण्ड बोझपरेशन (डिपाटमट 
झाफ कम्युनिटी डबलपमेट) गोमेंग्ट आफ इण्डिया, नई दिलदी, 
अप्रेल 952, और 00 पंचायती राज एड ए ग्लास [एज पग्रॉन 
3] माच, 966) मिहिस्ट्री ऑफ फूड एग्रीकल्चर, कम्युनिदि 
ड्वलपमेंद एश्ड कोझापरेशन (डिपाटसेट आफ कप्पुनिटि डबलपनट, 
गोभमेम्ट ऑफ इण्डिया नई दिल्‍ती, 966) + 
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शाम पयायत 









सरपच जाग सेवक रूव पदेन सचिव 
उपसरयच ग्राम पवायत 
ग्रधान पविक्रास अधिकारी 
उप प्रधान पसार अधिकारी 
जिला प्रमुरव सविव 


जिला स्तरीय अधिकारी 


े 
पंचायती राज का सैद्धान्तिक परिभ्रेक्य 


पचायती राज के सम्बन्ध में अभी कोई सर्वेसम्मत विचारधारा 
का विकास नही हो पाया है । वास्तविकता यह है कि पचायती राज के सम्बन्ध 
मे उतनी ही विचार घारायें है, जितने कि व्यक्तियों के वर्ग विचारधारा के 
निर्माण के लिणे प्रयास करते है । पच्चायती राज के सम्बन्ध मे न केवल भिन्न-भिन्न 
रष्टिकोरा प्रचलित हैं बल्कि इस सम्बन्ध म इृष्टिकोणों मे परस्पर विरोध भी 
व्याप्त है । परचायती राज की विचारधारा पर वैज्ञानिक अध्ययन होना ग्रभी 
बाकी है, फिर 'भी प्रासगिक प्रमुख विचारघाराओ का वर्णन यहा किया जा 
रहा है । 
३ सर्वोदिय विचारधाराः 

बिसी भी देश के राष्ट्रीय स्वाधीनता के प्रसग मे एक ऐसा अवसर आ्राताः 
है कि वह जब अपने व्यक्तित्व की अभिव्यक्ति और झस्मिता की रक्षा के लिये 
अपने भ्रतीत भें भाकता है और वह वहा से एक नई शक्ति तथा नई 
प्रेरणा प्राप्त करता हैं। समारतीय स्वाधीनता सग्राम मे जो भी विचार- 
धाराएं आई वे बेंदिक एव उपनिषदीय हैं तथा प्राचीन ग्रन्थों से भ्रहणा की गई 
है, चाहे वह स्व॒राज्य की घारणा हो स्वदेश की भावना हो या परचायतो 
राज की धारणा । इस प्सग से महूषि अरविंद, सहात्मा गाघोी, विनोबा 'भावे 
तथा जयप्रकाश नारायण ने प्राचीन भारतीय चिम्तन परम्परा से एक नया 
वैचारिक प्रतिमाठ स्थापित करने का प्रयास किया | महात्मा गाघी को तो यह 
निश्चित घारसा थी कि पश्चिमी सन्यता सानवतवा के लिए सबसे बडा अभिशाप 
है 4 उन्होने इसका निदान भारतीय सम्यता से पाया ॥ इस प्रसंग मे उनकी कृति 
अहिन्द स्वराज" दुक नई घारा का सूत्रप्त करती है? याधी ने तो ससदीय 
प्रणाली की सफ्लता के प्रति भी अत्यधिक आशकक्‍ाए प्रदर्शित की झौर वे उसे 
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एक “बाभ औरत' की सज्ञा देने स भी नही चूक ॥ यह इस देश का दुर्भाग्य था 
कि कमी ने भी सत्य, अहिसा और झअसहयोग वो मान्यताओं को एक आस्था, 
एक विश्वास और एक् घर्मं के रूप म स्वीकार नही क्या। सभो न इसे स्वाघीनता 
प्राप्त करने का एक साधन तथा सफलता प्राप्त करन को एक रणनीति ही माना। 
यही कारण है कि देश अभी तक भी विकास की कोई स्वदेजझ्ली रणानीति नहीं 
बना पाया है 


शाधी यह मानते थे कि इस देश की समाज ख्यवस्था में सबसे बडा 
परिवर्तेन अग्रेजी शासन की स्थापना से आ्राया क्योकि शक्तो; हुणा, मगाला तथा 
मुगला के आजतमंणों से भी इस देश का व्यापक भाग सर्वेधा अप्रभावित रहा । 
जंसा कि सर चाल्से मेटकाफ न भी लिखा है कि जब भी कोई श्याक्मणवारी 
गावों से गुजरते थे तो लोग गाव छोड कर भाग जाते थे और झाक्रसथकारी क 
गुजर जाने के पश्चातु वापस आकर झपना छार्य सभाल लते थे ॥2 

इसका कारण यह है कि बेंदिक काल से 857 तक, इस देश म जो 
समाज व्यवस्था पाई जातो थी, उसकी प्रकृति समतामूलक नहीं थी त्तथा नहीं 
व्यक्तिगत स्वाधीनता ही उप्लब्ध थी । पर ब्यवस्थाग्रा मे निम्नलिखित विशेष- 
ताए पाई जाती थी 4 


] प्रारम्भ मे जो यज्ञ व्यवस्था थो वही जिजमानी व्यवस्था में परि- 
ख्ित हो गई। उसमे समाज के हर वर्ग की एक निश्चित मूमिका 
थी और हर दर्ये के मरण पोपण का इन्तजाम क्या गया था 

2 चू कि यह देश प्रारम्भ से ही कृषि प्रधान रहा है और यहा पर मूमि 
पर छेती ही उत्पादन का प्रमुख साधन थी | ध्यान रखने योग्य तथ्य 
पह है कि मूमि इस देश म कमी भी व्यक्तिगत अधिकार को वस्तु 
नही भानी गई। अर्थात्‌ कोई भी व्यक्ति स्वेच्छा से यहा पर जमीन 
खरीद या बेच नहीं सकता था। इसके लिए उसे ग्राम सभा से 
अनुमति लेने की झआवष्यक्ता पडती थी ॥ 

3 कोचर की मूमि, चरागाह की ममि श्रौर जगलात को देखमाल की 
जिम्मेदारी ग्राम सभा की होतो थी और इस बारे म॒ राजा के अधि- 
कार नगण्य होत थ ॥ 

4 राजा के और ग्रामीणों के सम्बन्ध फ़्सल के 0वें हिस्से देन तक 
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ही सीमित थे | इसके बदल्ले वह ग्रामीणों की रक्षा करने की जिम्मे- 
दारी लेता था ॥ 


5 अन्य सभी मामलो मे, जैसे कर लगाने, बाहरी लोगो से चू मी वस्तूल 
करने में ग्राम समा की मूमिका महत्त्वपूर्?ो होती थी । 


अत इस देश मे समस्या तब आई जब अग्नेजो के साथ एक नई झाधिक 
व्यवस्था भी इस देश मे झ्लाई । जिसकी प्रक़ति न केबल पू जीवादी थी बल्कि वह्‌ 
बाजार पर आधारित अर्थव्यवस्था से भी सचालित*होती थी । अग्रेजो ने आकर 
यहा की मूमि और मनुष्य के सम्बन्धो को बदल डाला । उन्होने अपने शासन को 
मजबूत करने के लिए एक तरफ रंयत बनाए श्रौर दूसरी तरफ जमीदार, 
जाग्री रदार, नम्बरदार झौर बसवेदार बनाए + उन्होने पहली बार मूमि को क्रय 
श्रौर विक्नय की वस्तु बना दिया तथा उन्होने मूमि का स्वामित्व ग्राम सभा के 
हाथ से निकालकर व्यक्तिगत किसानों को दे दिया। इसका परिण्याम यह हुआ 
क्रि एक तरफ तो क्सिान ग्रपनती साधनहीनता के कारण अपनी खेती बाड़ो 
करने से झ्समर्थ हो गये और दूसरी तरफ अग्रेजो के समर्थक जमीदार और 
जागीरदार वर्ग ने उत पर मनमाने टेंक्स लगा दिए । इससे किसानो में और 
ज्यादा गरीबी पली और वे या तो शहरो मे भागकर मिलो मे मजदूरी करने के 
लिए मजबूर हो गये अथवा उन्हे गादो मे रहकर आधी बटाई पर खेती करने 
को बाध्य होना पडा । इससे किसानो की सामाजिक ठथा झाथिकः दोनो ही 
प्रकार की स्थितिया कमजोर हुई ॥ इसके झलावा पू जीवादी व्यवस्था ने जिज- 
मात्ती व्यवस्था को भी चकनाचूर कर दिया । पहले अर्थव्यवस्था का सारा काम 
वस्तुग्रो के विनिमय पर झाघारित था जबकि अब मुद्रा की मूमिका महत्वपूर्ण हो 
गई, परिणामस्वरूप जो पहले सामाजिक सम्बन्ध हुआ करते थे, वे अब सारे 
आशिक सम्बन्धों मे बदल गए । 

अग्रेजो मे भारतीय प्रशासन को विधि झौर व्यवस्था! के उद्देश्य से 
सगठित कया और कलेक्टर उसकी प्रमुख घुरी बना । वह एक तरफ तो राजस्व 
बसूली का काम करता था तथा दूसरी तरफ बह “विधि और व्यवस्था” बनाए 
रखने का काम करता था ॥* राजस्व वसुली के लिए अग्रेजो ने यह जाल गावों 
कक फैला दिया । और “कलवटर”, तहसीलदार ग्रौर पटवारी इस व्यवस्था के 
सूवधार बने । गावो में प्रशासन का सबसे बडा प्रतिनिधि पटवारी बना। इस 
तरह पटबारी, पढेल और सियाही पूरो व्यवस्था को चलाने लगे । प्रश्न यह है कि 
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क्या यह विधि और व्यवस्था को बनाए रखने बाला प्रशासक विकासात्मक 
भूमिका भी निभा सकता है ?5 इस संबाल का गहूरां सेम्दन्ध पचायती राज की 
बिचारघारा से भी है। गाधी इस बात को समझ गये थे तमी उन्होंने कहा 
चर कि 'स्वराज्य मे समाज की प्रमुख इकाई परिवार होगा और राजनेंतिक 
व्यचस्था की प्रमुख इकाई ग्राम होगा । यह्‌ ग्राम गणराज्य सभी झआान्तरिक मागो 
की पूर्ति के लिए झत्म निर्भर होगा और वह कुछ एक सासलो स पर-निर्मर भी 
होगा । यह व्यवस्था पिरामिडीय नही होगी जिसमे कि आधार शिखर को बनाए 
रखता है वल्कि यह व्यवस्था समुद्रीय होगी जिसमे कि व्यक्ति ही इसका प्रमुख 
केन्द्र होगा । इसम बाहरी घाराएं अन्दरनों घाराओों को ददोचेंगी नहीं बल्कि 
बे अन्दरूनी आधारो को और शक्ति प्रदान करेंगी और बदले में वे उनसे शक्ति 
मी भअ्रहएा करेंगी ।९ इसी तरह उन्हाने कहां था कि ग्राम गणराज्य को पांच 
व्यक्तियों की एक पचाथत सचालित करेगी और जिककर चुनाव सभी प्रौड मरतारी 
हर वर्ष करेंगे ॥? मूसि और कृषि के समो साघन समाज या ग्राम सभा के हाथ 
में होगे | अ्रतिरिक्त भूमि मिलने पर थे ऋधिक धन देत॑ वाली फ्सलें उगा सकते 
हैं लेकिन गाजा, अफीम, तम्बाकू जैसी फ्सलें दे नही उगा सकेगे । 

विनोवाभावे गाघीवादी विचारधारा के पक्षपाती रहे हैं ' वे इसो संदर्भ 
से 'साम्ययोग की स्थापना की बात कहते थे । 

जय प्रकाश नारायण ने स्वोदिय इप्टिकोण को क्म्रबद्धता प्रदान की 
और इसे आधुनिक रूप प्रदान करने का श्लेय भी इन्ही को है ॥8 जय प्रकाश का 
यहू्‌ रृढड विश्वास था कि ससदीय लोकतन्‍्त्र भारत की परिस्थियो के अ्नुकुल नही 
है ५ उनका यह कहना था कि हमारे राजनैतिक ढांचे का आधार सही नही है । 
उनके अनुसार हमारा राजरनंतिक ढाचा ऊपर से चौडा ओर नीचे से नुकीला है ॥ 
यह ढाचा किसी भी दिन ढह सकता है! अर्थात्‌ उन्होने मारतीय राजनैतिक ढाचे 
के पुनर्गंडन की झत्यन्त आवश्यकता बताई । इसी प्रसग से उन्होंने दल्विहोन 
राज्य व्यवस्था, सहभागी लोकतन्त्र त्थां लोकनीति को चर्चा की ॥ 

इस विचारधारा के समर्थक वर्लेमान ससदीय लोकतन्त्र के स्थान पर 
साघुदासिक लोकततन्त्र की बाते करते हैं॥ उनके अमुसार ससदीय लोकततस्त 
के अपेक्ध साभुदायिक लोक्तन्क श्रेष्ठ है । ग्राम चचायत को वे इसका आधार 
मानते हैं और केवल इसी के प्रत्यक्ष निर्वाचन में विष्दास रखते हैं ॥ ग्राम पचायत 
के ऊपर की लोक सभा तक का चुनाव अप्रत्यक्ष रूप से होना चाहिए । ग्राम 
भघचायत को प्रांम सभा के अति उत्तरदायी रखने को सिफारिश की गर्ड है $ 
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चास्तब में यदि देखा जाय तो सर्वोदिय दीटकोण क्वेमान पच्तायती राज 
कौ अपेक्षा अत्यधिक व्यापक है ॥ सर्वोदिय बिचारों की यह कल्पना अनेक 
महत्वपूर्ण प्रश्न खडे कर देती है । उदाहरणार्थ पचायती राज और उच्च 
स्तरीय चुनाव के बीच, श्लौर राजकीय और राष्ट्रीय स्वर के चुनाव के बीच 
तालमेल की कया व्यवस्था होनी चाहिए, ? क्‍या ग्राम पचायत को पचायती राज 
के ढाने की पूलमूत इकाई मानकर चलाया जा सकता हैं? क्या पचायती राज का 
गठन निर्देलीय ग्राघार पर सम्भव है 


अनेक झ्रालोचक जयप्र काश को एक आदर्शवादी मानते रहे हैं । मोरिस 
जोन्स के शब्दों मे कहा जाए तो उसे भारतीय राजनीति के 'सतवादी मृहावरे/ 
से जोड़ा जा सकता है। मोरिस जोन्स कारपेन्टर ने इसे *कल्पतावादी'? 
(एा०फ़ादा) की सज्ना दी है । 
2. स्वायत्त शासनात्मक विचारधारा 

पचायती-राज के सम्बन्ध मे एक विचारघारा स्वायत्ता शासन व्यवस्था 
को तै ) इसमे पदच्रायती राज की कल्पना ग्रामीण स्वा्यक्ता शासन के रूप में की 
गई है । जय प्रकाश की तुलना मे, इस विचारधारा के लोगो ने पच्रायतती राज 
की अल्यन्त ही परिमित ढंग से कल्पना की हैं। इस इष्पट्टिकोण के प्रतिपादको का 
मत है कि ग्राम स्तर पर सभी प्रकार की प्रशासनिक व्यवस्था करने की जिम्मेदारी 
ग्रामवासियों से होनी चाहिये तथा उनमे स्व्य किसी भी कास में पहल करने की 
शक्ति शौर प्रद्ध्ति होनी चाहिये । उन्हे अपने अधिकारों का प्रयोग करने की, 
न्यूनतम उच्चस्तरीय हस्तक्षेप के प्रन्तर्गेल, छूट होनी चाहिये । इस विचारधारा के 
कुछ समर्थकी का वो यहा तक कहनः है कि ग्राम पंचायतों को राजस्व प्रशासन 
भी झोप दिया जाना चाहिए झौर घीरे-घीरे कानून और व्यवस्था कायम रखने 
का भी दायित्व उन पर डाल दिया जाना चाहिए। यह दृष्टिकोण सादिक झली 
समिति के प्रधिकाश गेर सरकारी सदस्यों ने व्यक्त किया था ।१ 
3 नौकरशाही विचारधारा 

इस इष्टिकोश मे पचायतो झाज सत्याशों को प्रशायनिक व्यवस्या 
सोपने पर बहुत कम जोर दिया गया है । इसे विचारधारा के प्रोछे अशिक्षित 
ग्राशवासियों की क्षमता के प्रति अविश्वास की यह भावना काम करती है कि 
बहे अपने आप झपनी व्यवस्था नही कर सकते । वे पचायती राज सस्याग्रो को 
छेसी सस्थाए मानते है जो राज्य व केन्द्र दारा निर्धारित कार्यक्रपों को क्रिदानिविण 
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करें। से लोग इन सस्थाझ्रो की नीति निर्माण और कार्येक्षमों के निर्मास में कसी 
भी प्रकार की मूमिका को पसन्द नटी करत । वे यह मानते हैं क्रि कार्यक्रपे के 
कियान्वसन मे ग्रावश्यक होने पर इन संस्थाओं से सुविधानुस्तार सहयोग विया 
जा सकता है | इन्ह स्वायच्यता और शक्ति सौपने के स्थान पर इन सस्थाझ्रो पर 
नियन्त्रण रखन पर अधिक बेल दिया गया है । इस विचारधारा वालो का एक 
वर्ग यह कहता है कि पचायत्ती राज सस्थाग्रो को केवल श्रभिकर्त्ता (४८०) के 
रूप में काम करना चाहिए । जब कि दूसरा बर्गे इन संह्थात्रों को केब॑ंस सतर्कता- 
पूर्वक कुछ अधिकार प्रदान करने का समर्थक है। इस दृष्टिकोण का पक्षघर 
कमचारी वर्श है 0? सरकारी कर्मेचारियो के दिन प्रतिदिन के व्यवहार झर कार्यो 
से यह श्रभिव्यक्ति होती है । प्याथती राज सम्बन्धी नियमों और उप नियमों मे यह 
विचारधारा यन तत्र अभिव्यक्त होती रहती है । इन सस्थाओ को तनिक भी 
स्वायक्षत्ता देना कामिक वर्ग को अरुचिजर लगता हू 7 

इस विचारधारा की यह कमी है कि यह पचायती राज सस्थाओं को 
बिना शक्ति और स्वायत्ताता प्रदान किये, उनसे उत्तरदायी होने की झाशा करती 
है + थिना शक्ति प्रदान किय, उन्‍्ह उत्तरदायी कंसे ठहराया जा सकता हैं ? फिए 
पचायती राज के निर्मारणण का उद्दृश्य द्वी यह है कि जन प्रतिनिधियों को नीति- 
निर्माण में सहभागिता प्रदान यो जाये । 


4 विक्रासवादी विचारधारा 
विकासवादी विधघारधारा के सम्बन्ध मे कलवन्तराय मेहता सरिति 


प्रतिवेदन मे कुछ विचार व्यक्त बिये गये हैं !2 इनका मानना है कि सामूंदाधित 
कार्यक्रम जनता मे आत्म विश्वास उत्पन्न करमे और उत्साह तथा स्वेच्छा से 
जनता म ग्राम विकास के कार्यों को नियोजित करने की क्षमता विकसित करने मे 
असफन रहा है । इस कमी को सम्मदत सममसुदायिक प्रशासन और विशेष तौर से 
ग्राम विकास की योजनायें जनता की चुनी हुई सस्या को सौद कर पुरा किया 
जा सकता है । यह एक व्यापक इत्टिकोरा है, जिसके अन्तर्गत बलवन्त॑राय मेहता 
समिति प्रतिवेदन म प्रचायत्ती राज की वल्पना ग्राम विकास के रुन्दर्म म वी गई 
है इस इव्टिकोर को यदि यूदमरूप से देखा जाये तो पता चलेगा कि फ़देश्य 
ओर कार्यक्रम दोनो की इप्टि से पचायती राज सामुदायिवा विवास का बविह्तार 
मात्र हैं भौर पचायती राज सस्यथाग्रो को विकास वी मशीन के पुजोंक रूप में 
बम करना है $ 
इस विद्वारघारा में विकास के कार्य को प्रधान साना गया है, से रि 
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शक्ति कौ । व्यवहार मे हम यह पाते हैं कि प्रतिनिधि संस्थाओं ने अधिकाधिक 
शक्ति प्राप्त करने मे रुचि दिखाई हैं ।॥ परिणामस्वरूप बिकास का कार्य पिलछ्लड 
जाता है ॥ 


5. प्रजातान्त्रिक प्रबन्ध की विज्ञारधारा : 


झणशोक मेहता समिति ले पचायती राज के सम्बन्ध में प्रजातान्निक 
प्रबन्ध की विचारघारा को जन्म दिया है एरे अशोक मेहता समिति का यह 
निष्कर्ष है कि ग्रामीण अर्थ व्यवस्था के विकास के लिए हमे बलवन्तराय मेहता 
की विकेन्द्रीकरण की पद्धति से आगे जाना होगा और हमे विकास की एक नयी 
“प्रजातान्त्रिक प्रबन्ध व्यवस्था” (0शाएटाबाॉ[० शक्षाव्रए०्काट्या 59/3670) की 
शोर जाना होगा ॥78 बलवन्तराय मेहता की तरिस्तरीय व्यवस्था के स्थान पर, 
ग्रशोक मेहता समिति केवल हिस्तरीय व्यवस्था ही उपयुक्त मानती है ॥9 
एुक ओर तो यह मोदे ्ौर पर “महाराष्ट्र मॉडल" को स्वीकारती है, दूसरी 
शोर इसे पचायत समित्ति के स्थान पर मण्डल सलर अधिक उपयुक्त जान पडा 
है | अ्रशोक मेहुला समिति इस स्तर पर पजाब के * डवलपमैट बलस्टसें' के प्रति- 
सान को स्वीकारने की बात उठाती है ॥7० 


अशोक मेहता समिति यह मानकर चलती है क्रि विकास काफी मात्राः 
में हुआ हैं, किसान समृद्ध हुए है और इन सस्थाश्रों का काम एक ऐसे मण्डल 
केन्द्र की स्थापना करना है, जहाँ किसानो को खाद, बीज, ट्रेक्‍्टर के कल पुर्ज 
तथा अन्य साधन एक ही जगह मिलने लगे ।॥ अशोक मेहत्षा समिति ने जहा 
पचायत समितियों की भूमिका को नकार दिया है बहा उसने स्थानीय स्तर पर 
प्रबन्ध व्यवस्था! विकसित करने पर भी जोर दिया है ।॥ इसके अलावा इस समित्ति 
से इन सस्थाओ के चुनाव में राजनंतिक दलो की खुली सहभागिता की भी पुरजोर 
वकालत की है (देखिये परिशिष्ट 2 मे) । 

अशोक मेहता सूमिति को सिफारिशो पर आज्न को छोड किसी भी राज्प 
सरकार ने ध्यान नही दिया है प्रौर ऐसः प्रतीत होता है कि वह राजनीति की 
चपेट मे आ गई है । एस आर. महेश्वरी मण्डल की महत्ता झ्ौर इतकी सफलता 
के बारे मे बहुत सशकित है । उन्हे अभी भी पचायत समित्ति व्यवस्था ही अधिक 
अधणाचशाजलो दिखाई एढती है १८ 
6 साम्यवादी विचारधारा - 

जब सोवियत सघ में साम्यवादी क्रान्ति सम्पन्न हुई तो किसी ने लेनिन 
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से पूछा कि झाप साम्यवाद का स्थापना कस करने । लेनिन ने उत्तर दिया क्रिर्मै 
स्रेषियतों और बिजलीघरा को स्थापना के जरिय से ही ऐसा क्खू्गा । 
सार रूप सम साम्यवादी रूगत की राजनतिव व्यवस्था की बुनियादी इकाई सोवियत 
हीं है जहा पर कि कृषि तथा उद्योगो के बारे मे महत्त्दपूणा नौति सम्बधी निर्णय 
लिये जाते है। इसी धकार साम्यवादी चीन म॑ भी शासन की बुनियादी इकाई 
कम्यून है । कम्युनों के साध्यम से ही चीन मे मसि सुपार महिला उद्धार और 
अमिको के उद्धार के झनक महंत्त्वपपूणा कर्म उठाये गये हैं ॥ भारतवप मे भा 
केरल तथा प बगाल की साम्यवादी सरकारा ने भी लोकतान जिक विकद्रीकरणा 
की भस्थाझ्नमा के माध्यम से अपन भूमि सुघार कायक्षमो को बहुत बझ्ागे 


बढाया है । 
प्रसिद्ध साम्ण्वादी विचारक नम्बूदरापाद ने (जो स्वय ग्रशाक ग्रेहता 
समिति ने सत्स्य थे) ऋशोक मेहता ससिति की क्ठोरतम आ्रातोचता की है (28 
उनका मायता है कि समिति ले जिठ विकास की दहाइ दी है वह स्वय म 
छद॒मपूण है । क्योकि व यह मानते हैं कि भारत म॑ दा प्रकार का शोपश हो 
रहा है और उसे समझ बिना हमारे निष्कप निस्तज एव निर्वीय सिद्ध होगे । ये 
शोपण हैं. (झअ) सामतवादी शोपणा इसके अलगत्त वे जाति घधम व भाषा 
के शोषण को गिनते हैं ॥ (ब) प जीवादी शोपरध इस शोबरा के फलस्वरूप 
बराजगारो तथा मूमिहीन मजटूरो का निर्माण होता हैं। 7? उनका यह भी मानना 
है कि पू जीवादी विकास से ग्रामो का जितना विकास हुझा है उतनी ही बहा पर 
विपमलाए बढी हैं और उतना द्वी वहा पर प्रयाचार बता है । अत हमे यह भी 
दखनता होगा कि इन पचायत्ती राज सस्थाझ्रो पर समाज के कौन से बग अपना 
नियचैण स्थापित करते है तथा वे वबग विकास वा लाभ किन लोगो म बाटत है ? 
ऐसा तो नही है कि गाव का घनी क्सितत इन सब्थाझ की सदत से और अधिक 
घनो होता चला जा रहा है और मूसिदीन मजद र और ज्यादा गरौब होता चला 
जा रहा है । नम्बूदरीपाद का यह कहनां है कि कटरो ऐसा न हो कि लोकतात्रिक 
व्िक्रेदीकरण की इन सस्थाओं से गरीब और ज्यादा गरीब हो जाए या अनेक 
भागए मे बट जाए। प वगाल में तिमभागा आदोलन मे इन भसस्याग्रा की प्रमुख 
मूमिका रही है | इससे वहा मूस्ि-सुघारों को एक नई नीति मिली है | साम्यवाटी 
यह मानत हैं कि विकाम होना तो जरूरी है लेकिन उसके साथ हम यद्द देखता 
भी जरूरी है कि विकास क्रिय वयवका हो रहा है तथा उनहय विकश्स 
किन वर्गों की क्षीमत पर हो रहा * । कहीं घनतिक किसान इन सस्थाझो को मंद” 
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से सूमिहीन क्यों पर अपना अत्याचारी खिर्कजा तो नहीं कसेता चला जा रहा है + 
साम्पवादी यह जी मानते है कि जब तक किसानों मे वर्ग चेठना नहीं आयेगी 
झौर किसान सभाए वर्गों के आधार पर सगठित नहीं होगी तब तक इन सस्थाझो 
की मूमिका नगण्य ही बनी रहेगी 


झन्‍त से एक बार हम पुन सर्वोदयी विचारधाश की झोर जाना 
चाहेगे । क्योकि अशोक मेहता समिति के सदस्य श्री सिद्धराज ढडढा ने ग्रपनी 
असहमति सूचक टिप्पणी मे लिखा था कि ग्राम समा को उ सका पुराना स्थान 
दिया जाना चाहिए | वे पचायतो के चुनावो मे राजनतिक दलों के भाग लेने 
सम्बन्धी निरय से भी असन्तुष्ट थे ।70 उन्हे झपने मत के समर्थन में ग्रन्य 
कोई सहभागी नजर नहीं आया । इससे यह स्पष्ट है कि भ्राज महात्मा गाघधी के 
ग्राम्र वराज्य सम्बन्धी चिन्तन स्ले यहा का ग्रभिजन सहमत नही है । 


सदर्भ 


] महात्मा गांधी, ग्राम स्व॒राज्य, नवजीवन प्रकाशन मन्दिर, अहमदाबाद । 


2. सविधात निर्मान्नी सभा के सामने कुछ सदस्यो ने गाधीजी के स्व॒राज्य और 
रामराज्य के विचार प्रस्तुत कर उनके स्वप्त को पमूतंरूप देने की वकालत 
की, लेकिन अधिक्वर सदस्यो के उन विचारों से सहमत नही होते से 
निर्णय ससदीय प्रणाली को अपनाने के ही पक्ष मे रहा । ग्राम पचायतो का 
प्रावधान संविधान के धमुख भाग मे नही रखकर इम्हे नीति निर्देशक तत्व 
में स्थान देकर गाधीजी को शात्मा को शांति देने की चेष्टा की गई १ 

3 सर चाल्से मेटकाफ़ के यह विचार एलफ़िनस्टोन की “हिस्ड्री भ्राफ इण्डियाः 
जोन मुरे, १905, पृष्ठ 68 पर जअसस्‍्छुत किद्रे हैं 

4... कलेक्टर वर इण्डियन जनरल झाफ पब्लिक एडमिनिस्द्र शान का स्पेशल 
ईशू देखिये : वोल्यूम नम्बर ], पृष्ठ 496 ॥ 
एस आर महेश्वरी, इण्डियन एडमिनिस्ट्रेंशन, 2979, पृष्ठ 359-360॥ 


एन के. बोस, सर्वेक्दान्त फ्रोम गांधो, नवजीवन प्रकाशन मन्दिर, 
अहमदाबाद ॥ 
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महात्मा ग्राधी, 'थ्रास स्व॒राज्य, नवजीवन प्रकाशन मन्दिर, अहमदाबाद, 
4963, पृष्ठ 42-43॥ 
विस्तृत अध्ययन के लिए देखिए जय प्रकाश नारायण लिखित * () टुवर्डप्त 
ए न्यू सोसायटो, 4958, श्रोर (2) प्रदायतो राज एज दो वंसिस श्राफ 
इण्डियन पालिटि, 2962 ॥ 
सादिक श्रल्ी प्रतिदेदन पूर्वोक्त 7 
भारत ने अग्रेजा से विरासत में एक ऐसी नौकरशाही प्राप्त कौ है जा 
भारतीय नायरिकों या जन अतिनिधियों के प्रति वनिक भी जवाबदेह ने 
होकर ब्रिटिश संम्रगठ या साम्राज्यी के प्रति उत्तदायी थी ! भारतीय 
घ्रशासन का विकास अग्ने जो ने इस उद्देश्य से क्विया कि वे भारत में ग्रधिक 
से अधिक समय रह कर यहा का शोपरण कर सकें । अ्रपवा शासन कायम 
रखने के लिये उन्होने प्रशासन को कठोर, निर्देयी, अप्रजातान्त्रिक व दमन- 
कांसे बताया । मारतीय भागरिकों को स्वतन्तता की माग को प्रशासन 
रूपी यन्त्र के माध्यम से वे कुचलते रहे। ऐसे प्रशासन को प्रजाततर 
ही नहीसुहा रहा था तो उस प्रजातान्त्रिक विकेन्द्रीयकरण की बात तो पसन्द 
होने का प्रश्न हीं नहीं उठता है ॥ सम्पूर्ण नौंकरशाही पचायतली राज का 
राज्य को भुजाग्रों के विस्तार के अतिरिक्त कुछ भी नही मानत्ती है । इन 
सस्थाओ्रों को शक्ति देता इन्हे अखरता है । नोकरशायही विचारधारा पर 
देखें इकबाल नारायण, दी कोस्तेप्ट आँव पचायती राज एण्ड इटस 
इन्स्टीट्यूशनल इम्प्लोकेशन्स इत इण्डिया, ऐश्वियन जझर्वे, वोल्यूम नम्बर 
9, सितम्वर ]965, पृष्ठ 459 ॥ 
पंचायती राज को पुन॒ सजीव बनाने के उ््ँ श्य से राजस्थान के मुख्यमन्ती 
ने जनवरी 982 में वीकानेर में आयोजित प्रचायती राज़ सम्मेतवन में 
अनेक महतत्त्वपूणा घोपणाएं वी थी। उन घोपणाश्रो म पचायतो राज 
सस्थाओ को अनेक कार्य सौंपन और साथ ही श्रधिक स्वायत्तता देन की 
बात कही गई भी | लेकिन ब्ास्तविक्‍कता यह है कि बे घोष॑णाएं सात्र 
वोषण्णुएएु ही कनावार रहा बाई हैं क्यतिकति वत्ताथाा जाता है फ्िमिफफ्लि उप्ता 
इससे वडी वाघव बन गई हैं। नौंकरशाही नही चाहती है कि पचायती 
राज सस्थाञ्रो को श्रधिक शक्तिया और स्वायत्तता देकर नौक्रशाही को दन 
सस्थाओं के प्रति जवाबदेह बनाया जाए 4 
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]2 विस्तृत अच्ययन के लिए देखिए . बलवबनन्‍्त रा्य मेहता प्रतिवेदन | 
3 श्रज्ञोक्त सेहता अतिवेंदल, पृष्ठ !75 ॥ 


]4 प्रकाश चन्द्र शास्त्री, भारत से पचायती राज : चलवन्त मेहता से क्‍प्रशोक 
मेहता तक, छोक प्रद्मासन, दर्ध 6, अक । और 2, जनवरी-जुन, १979०, 
पृष्ठ 22 $ 


]5. पूर्वोक्त 
46 प्रकाश चन्ध शास्त्री, पूर्वोक्ति, पृष्ठ 22 ॥ 
37 एस. असर महेश्वरी, इण्डिपल एडमिन्स्ट्रेशन, 7979, पृष्ठ 572 ॥ 


48. विस्तृत्त अध्ययन के लिये अशोक मेहता समिति प्रतिवेदन से दिये नक्‍्बूदरो- 
पाद के विचार पडिये / 


79, प्रकाश चन्द्र शास्त्री, पूर्वोक्त, पृष्ठ 23 ॥ 


उ 


ग्राम सभा का गठन ओर कार्य 


महात्मा गाधी ने मारत में सच्चे लोकतरथ्न की स्यापना वी वल्पना वी 
थी । उतका कहना था “सच्चा लोक्तस्‍्त्र केन्द्र मे बेंठे हुए बीस दवत्तियों द्वार/ 
सही चलाया जा सकता । उ्े प्रत्येक गाव के लोगो को नौचे से चलाना होगा ॥”” 
ग्रास-स्वराज्य से गाव सम्पूर्ण सत्तायें भोगने वाला एव विकेन्द्रित राजनीतिवा 
घटक होगा इमतजिए प्रत्येक व्यक्ति का सरकार झयथवा शासन में सौघा 
हाथ होगा १ 
सोकनायव जयप्रवाशनारायश भारत में श्रचतित प्रजातान्त्रिक व्यवस्था 
को प्रनुपयुक्त मानते ये । वे यह वहते थे कि हमारे प्रजातन्त्र का आधार मजपत 
नहों है । उनके प्नुसमार यह व्यवस्था नीचे से सबडी झौर ऊपर से चोड़ी है | 
आधार मजदूत नही होने से श्रजातन्त्र रूपी भवत कभी-भो ढह सकता है । लोब- 
नायक के विचार में लोगों को बयस्त मताधिबार देने मात्र से ही प्रजातान्व्रिव 
व्यवस्था मजदूत नहीं हो जाती है । उतके प्रनुसार भारतीय प्रजातान्तिक व्यवस्पा 
उन्‍्टी है, जिसे सीधे विये जाने की प्रत्पन्त प्रावश्यकता है ।* वे यह मानते थे 
कि सराद को झ्धिकाधिव शक्ति व वार्य सोंपने के स्थान पर वार्य व शत्तिया 
निम्न स्तर की सस्थाप्रो को भर्थात्‌ ग्रामीण स्तर की सस्थाप्रों को बाटते हुए हम 
छपर की शोर बढ़ें ।॥ शायद सशक्त ग्राम समा का निर्माण इस दिशा में सही 
कदम होगा । 
मरत मे पचायती राज की यह विलेषता है कि यहां प्रदायतं को 
ग्रामीश जयया के प्रति उत्परदायी बनाया गया है। इसमे पचायते पर लोता 
किए पा इतर सोगा मे शिम्ट्रेट्रारी को आवक़ा के कछत्त छिस़ता है  फ्राक़ीत सारत 
में ऐसी जन सम्ाए बग्रा्मोण प्रजातस्त्र की घुरो थी ॥१ लोगो वी सामान्य सभा का 
वियार हमारे गावों के खिए कोई लगा विचार मही है | सामान्य समा को विधार 
प्राचीन भारत में था, शिसडी दामता था बासास्तर में सोपष हो शया ॥६ उच्नीोगदो 
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व बीसवी सदी मे स्थापित स्वायत्त सस्थाओ्रो मे सामान्य जन सभा को पुनर्जीबित 
करने पर समुचित ध्यान नही दिया गया | यही नहीं बल्कि इस सदी में तीसरे, 
चोथे और यहा तक कि पाचवे दज्शक मे त्तेस्रार पचायत अधिनियमसो में भी सामान्य 
जन समा को कोई बेघानिक दर्जा देने का प्रयास नहीं किया गया ॥ पत्चायत्ती राज 
की स्थापना से स्थानीय प्रजातान्त्रिक सस्थाओं को सबल बनाने के विचार को 
बल मिला । राजस्थान में पचायती राज मे अधिक जन सहयोग प्राप्त करने के 
लिए गाव के लोगो की साधारणा सभा का उपयोग किया गया । भ्रारम्भ में यह 
झाशा की गई कि ग्राम सभा को पचायती राज व्यबस्या के अगके रू में 
सुनियमित और सुनियोजित ढग से सचालित करने की परम्परा को पुनर्जीबित 
करने से ग्रामीण लोगो में उत्साह जागृत करने मे बडी मदद मिलेगी ।४ ग्राम 
समा से हमे निम्नलिखित आशाए थी 


व यह प्रजावन्त्र को मजबूत बनाएगी और प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र का उदाहरण 
प्रस्तुत करेगी । 
2... यह एक ऐसे मच के रूप म कार्य करेगी जहा लोग मिल सके और दिन 
प्रमिदिव की समस्याओं पर बिचार विमर्ण कर सके । 
3 इससे पचायत पर जन नियन्त्रण स्थापित होगा और पचायत को जनता 
से मार्गदर्शन मिलेगा । 
4... इससे सामान्य जनता और पचायवत के मध्य सचार से सहायता मिलेगी । 
प्ररम्म सभा का गठन 
सच्‌ 7959 में प्रजातान्त्रिक विकेन्द्रीकरण के समय व्राजस्यान पच्ययत 
अधिन्यिम 953 मे एक सशोघन करके अधिनियम मे सेक्शन 23(ए) जोड 
दिया गया । सेक्शन 23(ए) इस प्रकार है 
. प्रत्येक ग्राम पचायत अपने सकिल के सभी वयस्क निवासियों की सभा 
आमन्त्रित करेगी । इस सभा का समय व आयोजन का सरीका सरकार 
दारा तय किया जायेगा 
2 ऐसी सभाझ्ो मे पचयायत द्वारा निर्मित कार्यक्रम और कार्यों का ब्यौरा 
आओऔर पचायतो द्वारा की गई तरक्की को प्रस्तुत क्या जायेगा और उन 
निवासियों द्वारा दिये गये सुकाव पचायत की अगली बैठक मे प्रस्तुत 
किये जादेंगे । 
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अऑक्शन 2360) के अध्ययन से पता चलता है कि प्रधिनियम से द्राम 
सभा! शब्द का प्रयोग नही कविया गया है इसमे केवल वयस्क निवासियों की 
झ्राम सना! की ही चर्चा है | इसी वयस्‍्वा निवासियों बी आम सभा को जनता ने 
ग्राम सभा! नाम दे दिया और प्राम तौर से यही शब्द इसके लिए प्रयुक्त 
हाते लगा 
ग्रास सभा को बेठकर 

अधिनियम के श्रन्तगंत ग्राम सभा वी बैठ श्रामन्त्रित करने, चेठता 
से विचार विमर्श करने व पच्यायत के बजट को प्रस्तुत करने के लिए ग्राम 
सभा की बैठके मई से जुलाई झौर अकदुवर से दिसम्बर माह के बीच वर्ष में 
दो बार झ्रायोजित वी जातो चाहिए ।१ राजस्थान म ग्राम सभा को पचायत 
बजट स्वीकृत या ग्रस्वीह्त बरसे को शक्ति मही दी गई है, जल्लेकिन ग्राम सभा वो 
बैठक म प्रकट किए मए विचार और टिप्पणियो का विखने झौर उन्हें ग्राम 
परभायत और पच्रायत समिति के समक्ष प्रस्तुत करना श्रनिवाय है | ग्राम समा की 
बैठक उस ग्राम म की जाती है, जहा पर ग्राम पचायत बार्यालय स्थित है 3 

सरपच या उसकी ग्रनुपम्धिति में उप सरपच ग्राम सभा की श्रध्यक्षत्रा 
करता है १९ सरपच श्र उप सरथच दोनो की अनुपस्चिति में उपस्थित धो 
मे से कसी एक को जनता द्वारा ग्राम सभा की अध्यक्षता करने वे लिए चुना 
जाता है । ग्राम सभा की बेठक म ग्राम घचायत वे कार्यक्रमों का विवरण प्रहतुत 
क्या जाता है श्ौर उनकी प्रगति का वर्णन किया जाता है ) कार्यक्मो की प्रगति 
वर प्रकट किए गए विचार प्रीर टिप्परणी को ग्राम तचायत की झगली बैदव में 
प्रस्तुत करने की जिम्मेदारी अ्रष्यक्ष वी होती है। नियमों में ग्राम समा वी बेंठक 
प्रायोजित करन में ग्रामीण जनता को पहल करने का और यहां तक कि बेठक 
भी क्‍्रायोशिव करने का प्रादशान है । यदि 200 वयस्क निवासी या कुल वयहवा 
निबासिया का 25 प्रतिशत सरधणच से लिखित में ग्राम सभा की बैदव भाषोजित 
करने का ग्रमुरोध कर तो सरघधच को ग्राम समा दुलानी होती है ॥#£ 
ऐसे झनुरोध से वयस्त” निवादियो द्वारा बेठक का समय एवं एजेण्डा भो बताना 
हाता है 7? यदि सरपच ऐसे अनुराध पर ग्राम सभः वी बैठक पायोजित नहीं 
बरता है तो झनुराघ यत्र थर दस्तखत बरने वाले लोगों जे द्वारा स्वय ऐसी बैठक 
वा प्रायाजन किया जा सकता है (४ लेकिन ऐसी ग्राम सभा की बंठक वेवल उसी 
ग्राम मे थी जाती हैं, जहा पर ग्राम पचायत का मुख्यालय स्थित हैं ।7 

शाजसत्याम मे ग्राम सभा के निर्णयों को सानना परचायत्ती राज मस्यापो 
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के लिए बाध्यकारी नही है। झर्थात्‌ ग्राम सभा केवल एक सलाहकारी सस्था है ; 
इसे हम स्टॉफ़ एजेन्सी कह सकते है । ग्राम धचायत के विभिन्न कार्यक्रमों और 
गल़िविधियों पर यह सस्था केवल ठीका टिप्पणी करती है और सुक्राव देती है । 


बैठकों को सूचना 
ग्राम सभा की बेठक की सूचना कम से कम 5 दिन पूर्व दी जानी 
चाहिए। प्रामवासियों को बेठक की तारीख, समय झौर ऐजेण्डा की सूचना 
पहचाना आवश्यके है । नियमो मे बेंठक की सूचना के लिए निम्नलिखित विधि 
के प्रयोग का वर्णन है 7 
(मर) पाचायत सकिल के प्रत्येक ग्राम म एक था एक से अधिक प्रमुख स्थाना 
पर नोटिंस चिपकाना । 
(ब) एाचायत्त सकिल के प्रत्येक ग्राम भे ढोंठ बजा कर बंठक की घोषणा करना । 
व्यवहार मे उपरोक्त विधियों के अतिरिन्त चुने हुए पदाधिकारी और 
सरकारी कर्मेष्नाटी जेसे--पच्न, सरपच पाचायव चपरासी, पच्ागवत सचिव, आस 
सेवक, स्कूल भ्रध्यापक और ग्राम बलाई मी ग्राम सभा की बैठक की सुचना का 
प्रसारस्प करते है । 
बेठक को कार्यवाही लिखना और उसकी रिपोर्ट करना 
नियमों भे ग्राम सभा की बेठक वये कार्यवाही को लिखित में तैयार 
करने गौर उसकी रिपोर्ट किये जाने का प्रावधान है। इस सम्बन्ध में नियमों मे 
निम्नलिखित प्रावधान है ?० 
।.. किसी भी वित्तीय वर्ष मे होने वाली प्रथम बैठक मे ग्राम सचायत का 
बजट प्रस्तुत किया जाएगा और वयस्क निवासियों द्वारा बजट पर 
रखे गए विचारो को लिखा जाएगा / ग्राम सभा की प्रत्येक बैठक से 
ग्राम पचाश्रत द्वारा किए गए कार्यक्रम और निर्माण कार्यों को समभाया 
जाएगा और उनकी प्रगति के गुण दोप निरूपरण करते हुए परीक्षा को 
जाएगी । विशेषकर साम्रुदायिक विकास कार्यक्रम, कृषि पशुपालन, 
स्वास्थ्य, शिक्षा, सामाजिक शिक्षा, सहकारिता, कुटीर उद्योग आादि के 
सत्र मे ग्राम णचायत द्वारा लिए गए या लिए जाने वाले कार्यक्रमों के 
विषय मे समझाया जाएगा । उपस्थित सदस्यों के उन कार्यक्रमों पर 
विचार या अन्य विकास कार्य करने के सम्बन्ध में श्रस्तुत सुझाव को 
लिखा जाएगः 
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2. प्रत्येक ग्राम सझा बी वैठय वी कार्यवाही को हिन्दी मे लिखा जाएगा 
झ्रौर उस पर प्रध्यक्ष थे हस्ताक्षर पिए जायेगे । 

3... इस प्रकार प्रत्तुत विचारों को ग्राम सभा वो कार्यवाही के पउ्न्‍्तर्गत 
लिसवर ग्रध्यक्ष द्वारा ग्राम धचायत की प्गतनी बैठक स॒प्रस्तुत किया 
जाएगा ॥ 


ग्राम सभा एक मूल्यांकन 
विभिश्न प्रध्ययनो रे ज्ञात होता है ज़्िग्राम सभा बे प्रावधान किये 
जाने के पश्चात्‌ प्रारम्भ म॑ लागा को इसझौ पूरी जानकारी ही नहीं थी । सन्‌ 
396]) म सरबार मे ग्राम सभा वो सकिय बलान के लिए लोगों को शिक्षित 
करने धश्रौर इनकी बवैठवा वे झ्रायाजन दे लिए पहल की थी 77 विवास विभाग, 
जिला परिषद्‌ और धचायत्त समितियों न ग्राम सभा में जीवन डातते थे सक्रिय 
प्रधास किये लेकिन सोपान छे प्रत्यप्त निम्त स्तर पर उत्साह बस पाया सया । 
9 62-63 झीर 3963-64 के वर्षों मरे सारतार के प्रयास से प्रवेक छेतों से 
बुछ या प्रधिक ग्राम समा वी बैठकों वा ध्रायोजन विया गया । सरवार वे प्रयास 
शर्म शर्ते कम होने स ग्राम सभाग्रो वी बैठवें प्रतिवर्ष कम होती गई । पचायतों 
दे बागजों स श्रौर लोगो से बातचीत बरने परे ज्ञात हुआ ब्ि ग्राम समाझों का 
आयोजन लगमंग ]96%-69 मे तो बन्द सा ही हा गया । जनता पार्टी के 
शासव बाल में प्रत्त्योदय वायरस के प्न्‍्चर्गत गावों मे पग्रत्त्योदयी इकाइयों के 
चुयन के लिए ग्राम सभा ग्रायोजित करन के लिए सरवार को पहल पर ग्राम 
सभापग्री वी वैठरें श्रायोजित हुईं । 
राज्य सरकार द्वारा कभी-कभी राजस्व अभियान थे दौरान ग्राम सभा 
आयोजित करने के प्रयास स्वरूप भी इसकी बेठकें हुई हैं ॥ काप्रेस (६) की 
सरकार ने राजस्थान में ग्राम सभा के क्षेत्र मु श्रभिनव प्रयोग किया ॥ | जनवरी, 
983 से 5 फरवरी, 983 तक राजस्व प्रभियान “प्रशासन गांवों को शोर! 
के सलाम से चलाया गया । इस बार भी यह प्रभियान राजम्व झमभियान था, 
लेक्नि इसकी विशेषता यह थी कि राजस्व के सामलों के श्रलावा इसमे कृषि, 
ग्रामीण विकास और प्रधास मनन्‍्त्री के 20 सूपधी कार्यक्रम भी सम्मिलित किये 
यये थे (78 इस झ्ममिदान की क्रियान्विति प्रत्येक दचायत स्तर पर ग्राम सभा की 
बैठक भ्रायोजित करके की गई । इस अभियान के दौरान लेखक ने स्वय जयपुर 
जिले की सागानर पचायत्ध समिति क्षेत्र भे स्थित 7 ग्राम्त घचायतों की ग्राम 
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सभाशझ्नो में उपस्थित होकर उनका अवलोकन किया १7 इनके अध्ययन के निष्कर्ष 
के रूप मे मह कहा जा सकता है कि इस श्राम सभाझो का आयोजन सरकार की 
पहल और प्रयास के परिणामस्वरूप हुआ, इनमे प्रशासनिक अधिकारी और 
क्मंचारी छाए रहे, उनसे भी राजस्व विभाग के अधिकारियों की प्रमुख भूसिका 
और स्थाव रहा, ओर कार्यवाही मे राजस्व मामलों का प्रमुख स्थान रहा | तहसील 
और घचायत समिति के अधिकारी और करमंचारों इन बेठकों मे प्नधिक उपस्थित 
हुए । ग्रामीण्ण जनता 200 से 400 को सख्या में उपस्थित हुई, जिनमे महिलागो 
की सख्या तो बहुत ही नगण्य थी । इस प्रकार हम यह पाते है कि अधिकतर 
सरकार की पहल से ही ग्राम सभाझो का श्लायोजन हुआ है ॥ अ्रभी तक ग्राम 
सभा सक्तिय सस्था नही बन पाई है । 


ग्राम सभा के निष्क्रिय होने के काररए 


वयस्क सताधिकारियो की समा का प्रावधान, राजस्थान पच्रायत 
प्रधिनियम मे किये हुए दो दशक से भी अधिक हो चुके हैं, लेकिन विभिन्न अध्ययनों 
स यह निष्कर्ष निकलता है कि झमी तक यह सभा सक्तिय श्ौर प्रभावी नही बन 
सकी है । ग्राम सभा की बँंठकें क्रम से आमन्त्रित नही की जाती है । यदि कभी 
ग्राम सभा भ्रायोजित होती भी है, त्तो उसम उपस्थिति असन्तोषप्रद रहती है ॥ 
ग्राम सभा की बैठकों मे लोगो न उत्साह और रुचि प्रदर्शित नही की है । दिवाकर 
समिति प्रतिवेदन के अनुसार ग्राम सभा को अप्रभावी बनाने वाले निम्नलिखित 
कारक है ---0 
4 लोगो का श्रवगत न होना 

समिति ने सर्वक्षण के आधार पर बह बताया कि भ्रधिकतर ग्रामीरा 
जनो को यही जानकारी नही है कि ग्राम पचायत्त के अतिरिक्त ग्राम समा मामक 
भस्था विद्यमान है । वे ग्रामीण जिन्हे ग्राम णघचायत और ग्राम सभा के प्रृथक्‌ 
ब्रस्तित्व की जानकारी है दे यह नहीं बता सके कि ग्राम सभा के सदस्य के रूप 
से उनके क्या अधिकार और दासित्व है ? यदि कुछ ग्रामीणो को अपने अ्धिकारो 
की जानकारी भी है तो भी उसका नतीजा लॉमभद नहीं निकल सका है. क्योकि 
वे लोग अपने झधिकारो और शक्तियों के श्रमावीपन से अभ्रवग्रत नही हैं । 
2. ग्रामीण राजनीति फी व्यक्ष्तिगत प्रकृति 

ग्रामीएण राजनीति के अध्ययन से यह स्पष्ट हुआ है कि पत्चायत चुनावों 
में ग्रामीण लोग व्यक्तित्व के पक्ष या वियक्त मे वोट देते हैं। घत डालते मय 
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ग्रामीण जनता चुनाव में खड़े हुए लोगों के कार्यक्रमों, विचारों और राजनीति 
का तेनिक भी ध्यान नहीं रखती है । चुने हुए लोगो वे समर्थक यह मानते हैं कि 
उनका फ्जं तो वहीं तक था कि अपने नेता को चुनाव मे सफल बनदा दिया 
जाये । के ग्रह मानते हैं, कि चुनाव में समर्थन देने वालो का कत्तव्य वही समाप्त 
हो गया और चुने हुए नेता का दायित्व रह जाता है कि वह अपने समर्थेतों ये 
हिठो की रक्षा करे । जिन्होंने इस नता का चुनाव में विरोध किया और अन्य 
किसी वंकल्पिक नेता का समयंत्र किया था, वे देखते हैं कि उनके समधित नेता ही 
जब रूचि नहीं ले रहे तो वे स्वय भी ग्राम सभा की देंठकों मे न तो उपस्थित 
हाते है और न ही ग्राम सभा और पचायत की कार्यवाही में ही €चि लत हैं ॥ 
9 उपयुकत समान की कम्ती 

ग्राम सभा की बेंठक के लिए ग्राम पचायत क्षेत्र से कोई ऐसा स्थान 
नहीं है जो सर्वंमान्‍न्य और सुविधाजनक हो । पचायतों का गठन कुछ ग्रामों को 
मिलाकर किया गया है जिससे पचायतों का क्षेत्रफल आवश्यकता से अधिक 
बढ जाता है। प्रिस्णाम स्वरूप दूरस्थ वाडड/ग्राम के लोगो को ग्राम सभा की 
बैठक में उपस्थित होना कठिन हो जाता 3 
4 समय को कमरों 

यदि ग्राम सभा का ग्रायोजन ऐसे समय क्या जाता है जब पग्रामीरा 
लॉग ब्यस्त हैं तो जन सहयोग मिलने में कठिनाई होती है ॥ जन सहयोग उस 
समय अधिक मिल सकता है जब क्रि ग्रामीण लोग फुरसत म है या किसी त्यौहार 
के दिन ग्राम सभा की वैझक हो । 
5 उचित प्रचार का झऋभाव 

झाम तौर पर ग्राम समा की बंठक को सूचना ढोल बजा कर दी जाती 

है । ग्राम पच्रायत ग्राम समा की बैठक की सूचना ढोल बजा वर प्रचारित करने 
के आदेश जारी करन के अतिरिक्त कुछ नहीं वरतों है । ऐसा मो पाया गया है 
कि चौरीदार कभो-क्‍्भी ढोल ही नदी बजाते, या वजाते भी है तो दौज प्रकार 
से वे ऐसा नहीं करते जिसके परिणाम स्वरूप बटत कम लोगों को ग्राम सभा की 
बैठवा वी सूचना मिल पाती है । 
6 पद्चायत के सदस्यों को अनिच्छा 

ग्राम परचायत का शक्तिशाली वर्ग यह पसन्द नहीं करता क्रि ग्राम समा 
की बैठओें ग्रधिकाधिक हो, क्योकि बेंठवों से लोगो को प्रश्नों द्वारा उत पर तौसे 
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प्रहार करने का अवसर प्राप्त होता हैं । सत्ता पक्ष जानवुक कर वैंठक की सूचना 
के उचित प्रसार पर रोक लग्राता हैं । दूसरी ओर गाव मे घिरोधी पक्ष बराबर 
इस प्रयास से रहता है कि उसके समर्थक ग्राम समा की बेंठक मे नहीं जाऐ | 
इस तरह ग्रामीण क्षेत मे एक राजनैतिक रूप से जागृत विरोघी वर्ग ग्राम सभा 
की दैठक का बहिष्कार करता हैं । 
पर ग्रामीण जनता फी अऋरुचि 

ग्रामीए॒ लोग ग्राम सभा की उपयोगिता के विषय में शक्ति होने के 
कारण ग्राम समा की बैठक मे जाकर अपना समय नष्ट करने की अ्रपेक्षा अपने 
उत्पादन काय मे लग रहने या फालतू समय मं घर पर खझारास करता ज्यादा 
ठीऋ समभकते है । अपेक्षाकृत इसके, कि ग्राम सभा को बैठक स जाकर झझपना 
समय नष्ट करें । थे ऐसा कार्य बरना भ्रधिक ठीक ससनतते हैं जिसमे उन्हे प्रत्यक्ष 
लाभ दिखता है! 

साविक अली प्रतिवेदव के अनुसार ग्राम सभा में लोगो के उत्माह और 
रूचि के अभाव के निम्नलिखित कारणा हैं 27 

3.. उचित प्रचार का शमाव --वंठको सम्बन्धी सूचना जारी नही की 
जाती है और समय पर उन्हे प्रचारित नही किया जाता । 

2... अ्नुपयुक्त समय --जैठके कभी-कमी ऐसे समय भे ऋयोजित की जाती 
है जब लोग फसल के कार्य म च्यस्त होते है और क्ृपको के लिए वह 
समय उपयुक्त नही रहता । 

3 रसरपँच की उदासोनता --बहुत से सरपच ग्राम समा की ओर से उदा- 
सीन रहते हैं और चंठक आयोजित करने की तकलीफ नही उठाते + कुछ 
दिपयो से ऋललोचना के डर से भी वे लोगो की श्रम सभा के सामने 
आने से डरते हैं । 

4. कानूसो भान्यत्ता का प्रसाव ->इस समय परचायती राज काजून के 
अध्लीन ग्रोायय सभा का कोई निश्चित दर्जा नहीं है। इससे इस सस्भा 
के विकास से अवरोध उत्पन्न हुआए है । 

<. काय और कायें क्षेत्र की श्रपर्याप्तता --इस समय ग्राम सभा के कार्यों 
का खेत बहुत्त सीमित है ! केवल झ्राकडो की जानकारी दे देने और 
विभिन भ्रद॒त्तियो का घिसा-पिटा ध्योरा दे देने मात्र से लोगो में उत्साह 
पैदा तद्ी होता । ग्राम सभा मे जिन विधर्यो पर दिचार विमर्श क्या 


36 


ग्रामीरदय स्थानीय प्रशासन 


जाय के ऐसे होने चाहिए जो लोगो के रोजमर्रा की समस्याआा और 
मामलो से सम्बन्ध रखते हो | ग्राम सभा में शुष्क और घिसे पिटे ढग 
के घिचार विमश नहीं होने चाहिए 

लोगों को निरक्षरता >नयाव म निरक्षर लोगों की सरथा अत्य- 
घिक है ४ 

सचिव सम्बन्धी सहायता का श्रभाव --इस समय ग्राम सभा के लिए 
सचिव सम्बन्धी सहायता की कोई व्यवस्था नही है ॥ 


ग्राम सभा को प्रभावों बनाने के लिए सुझाव 


ग्रामीण स्तर पर ग्राम सभा एक बहुत उपयोगी सस्यथा है । यह सस्या 


कई द्रष्टिकोणा से बहुत उपयोगी है, लक्नि इतने वर्षों के पश्चातु भी यह व्यवहार 
मे प्रभावी और उपयोगी नहीं बन सको है । इस सस्था के महत्त्व को देखते 
हुए यह आ्रावश्यक है कि इसे प्रभावी बनाने के लिए कुछ सुधार किये जाऐ ॥ 
राजस्थान में पचायती राज पर नियुक्त उच्च स्तरीय समिति ने ग्राम सभा को 
प्रभावों बताने के लिए निम्नलिखित सिफारिशें को थी 2? 


॥| 


ग्राम सभा को गुजरात राज्य की भाति कामसूनी मान्यता दी जावे ॥ 
युजरात म॑ शुजरात ग्राम पचायत (ग्राम सभा बैठक ओर कार्य) वियम, 
964” न केवल ग्राम सभा को कानूनी मान्यता प्रदान करता है 
बल्कि इसकी बैठक कंसे आयोजित की जावे इसका भी विस्तृत प्राव- 
धान करता है । 

ग्राम सेवक/ग्राम सेवक-कम पत्नायत सचिव के लिए प्रत्येक ग्राम सभा 
की बेठक में उपस्थित होना अनिवार्स हो । कानूनी रूप से सरपच के 
लिए मी ग्राम सभा की बैठक मे उपस्थित होना अनिवार्य हो और यदि 
बह लगातार ग्राम सभा की तीन बैठकों मे उपस्थित नहीं हो तो उसे 
सरपक्ष के पद के लिए अयोग्य ठहरा दियां जाऐ। ग्राम सभा की बैठक 


आयोजित करना सरपच का प्रायमिक दायित्व हो । इस दायित्व को 
पूरा नही करते पर उसे वेंधानिक रूप से उसके पद के' लिए कानूनी 


अयोग्यता का प्रावधान हो # प्रसार श्रधिक्षारिया और विकास अ्रधि- 
कारियो को पी इसको इेठको मे उपस्थित होसता चउडहिए ॥ 
प्रति बष इसकी कम से कम दो वेंठकें मई जुन और दिसम्बर जनवरी 


में बुलाने की व्यवस्था कीं जानी चाहिए। फ्सल बोने और फ्सल 
कटाई के समय इसको बेंठके आयोजित नही को जानी चाहिए $ 


ग्राम सभा का गठन गौर कार्य उप 


4" 


0 


ग्राम सभा की बेठकों के लिए कोरम निर्धारित नहीं किया जाना 
चाहिए । इसकी बैठकों मे सामान्य जनता की सक्तिय भागीदारी के 
प्रति अल्‍ूचि पर शने शर्ते काबू पाया जा सक्तता है। सक्तिय भागी 
दारी इस बात पर निर्मर करती है कि इसकी बैठको मे क्तिना रूचि 
कर कायकम रहता है । 

यह सर्वे विदित है कि ग्रामीण जनता की अधिकतर समस्याएं राजस्व 
विभाग से सम्बन्धित होती हैं। पटवारी भी झावश्यक रूप से ग्राम 
सभा की बैठकों म॒ उपस्यित रहना चाहिए | 4टवारी यदि ग्राम सभा 
में उपस्थित रहेया तो यह बहुत उपयोगी रहेगा ! 

ग्राम सभा की बैठकों मे लम्बे चौडे भाषणों के स्थान पर उपस्थित 
लोगो का पचायत के कार्यों के सम्बन्ध मे प्रश्न पूछने के लिए प्रोत्सा- 
हित किया जाना चाहिए और उसनत प्रश्नो का उत्तर उपस्थित सरपच 
आर पचो को देना चाहिए । 

ग्राम सभा की कार्यवाही झर उसमे प्रस्तुत सुकाव व विचारों को 
लिखित मे तेयार करके कार्यवाही ग्राम पंचायत की अगली बंठक मे 
प्रस्तुत की जाएं। इसी प्रकार कार्यवाही पर की गई ग्राम पचायत 
की प्रगति आदि का विवरण ग्राम सभा की झगली बंठक मे श्रस्तुत 
किया जाए । 

प्राम सेबक, प्रसार अधिकारी, विकास अधिकारी, जिला स्तरीय अधि- 
कारी आदि के दौरे का कायक्रस ग्राम सभा की बंठकों की तिथियों के 
अनुसार बने ताकि वे लोग अधिक से अधिक ग्रास सभा की बैठको 
से उपस्थित रह सके । 

ग्राम सेबक ओर पटवारी के अतिरिक्त उस क्षेत्र के स्कूल अध्यापकों 
के लिए भी ग्राम सभा की बेठको में उपस्थित रहता श्रावश्यव होना 
चाहिए । 

तहभीलदार और नायब त्तहसीलदार भी ग्राम सभा की बैठकों मे 
उपस्थित हो । जहा तक सम्भव हो एसण्डी०ग्यो० भी इसकी बैठकों मे 
उपस्थित हो ! 

ग्राम सभा को उत्तराधिकारी आदि के मामलों के ख्नलावा प्रसार दर्म- 


चारियों के द्वारा किये गए प्रसार कार्य का सूल्याकत और विचार विमर्श 
करना चाहिए ॥ 


40 
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ववाटरली जनरल झाफ लोकल सेल्फ गवर्नमेंट, वाल्यूम 2, प्रक्टूदर, 
]960 , पृष्ठ 270-76 । * 

एम एस. गगवाल, पूर्व में, पृष्ठ 29-30 ॥ 

यक्त ही, प्रृष्ठ 34 ॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 3] ६ 

यक्त ही, पृष्ठ 3॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 3 ॥ 

उक्त ही, प्रष्ण 30 ॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 3. | 

एम वी माथुर, इबबाल नारायण झौर वी. एम सिन्हा, पूर्व मे, पृष्ठ 
]46 

राज्य सरकार के ग्रादेश कऋ्रमाक प 5 (5)/राज |ग्रूप-0/77 जयपुर 
दिवाव 0 दिसम्बर, 982 झौर राजस्व विभाग के सचिव द्वारा 
जिलाघोशो को लिखे पत्र बे त्रमाव-प 05(5)/राजस्व ग्रूप-6/77 जयपुर, 
दिनाक 6 दिस्तम्बर, 82 के हवाले से । 

बिस्तृत अध्ययन के लिए देखिए. (7) रविन्द्र शर्मा, के डी. ज़िवेदी प्रौर 
गिरव< सिह, “प्रशासन गावों की घोर एक झउध्ययन" लोक प्रशासन 
विभाग राजस्थान विश्वविद्यालय, जयपुर (एक प्रप्रवाशित पध्ययन प्रति- 
वदन ) (0) “प्रशासन गायो को शोर २ स्टेडो घिच स्पेशल रेफरेंश दू 
एप्रोहल्चर” नामक लेख जो लेखक ने इण्डियन पब्लिक एडमिनिस्ट्रेंशन 
एसोसिएशन वी 2 से 4 प्रप्रेल 983 को हुई झाठवें वाधिक सम्मेजन 
म प्रस्तुत किया । 

दिवावर समित्ति प्रतिवेदन, पूर्व स + 

सादिक पली प्रतिवेदन, पूर्व मे, पृष्ठ 53 ॥ 

गिग्घारी लाल ब्यास समिति प्रतिवेदन, पूर्व मे, पृष्ठ 330-33 + 


| 
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ग्राम णचायतें पचायतो राज की आधार शिला है । जिस ल्ेत्र के लिए 
ग्राम रूभा सामान्य सगठत के रूप मे काय करती है उसी क्षेद्र के लिए ग्राम 
प्रचायत एक कायपालिका सस्था है ॥) “पचायतें लोगो की निकरटतम प्रतिनिधि 
संस्थाएं हैं। पचायती राज के प्रति लोगो की प्रतिक्रिया गाव के सम्बन्ध में 
पंचायतों की कायकुशलता पर निर्मर करती हैं । पचायतो की जनता से निकट्ता, 
पंचायती राज की सामान्‍य व्यवस्था मे उनके महल्व को भी बढा देती है । यह्‌ 
लोगो के प्रति उनकी सीधी जिम्मेदारी को भी बढाती है। इसके अतिरिक्त पचा- 
यतें ही प्रत्यक्ष प्रणाली से बनी हुई एक मात्र प्रतिनिधि सस्थाए है श्लौर वे ऊपर 
की सस्थाओं के अप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा मठत का आधार बताती हैं ॥ इसलिए 
प्रचायतो की कायकुशलता का पचायती राज बी ऊपर की सस्थाओं के कार्य से 
बडा महत्त्वपूणा सम्बन्ध है । * 
ग्राम पच्यायत का गठन 

राजस्थान पचायत भधिनियम, ]953 मे, ग्राम पचायत मे निम्नलिखित 
सदस्यों की व्यवस्था की गई है 
अुने हुए सदस्य 
सहवरित सदस्य 
सह संदस्थ 
सरपच 

$ उप-सरपच 
3 चुने हुए सदस्प 

पच्चायत के सदस्य पच कहलाते है ॥ पच्चो का चुनाव गुप्ल मतदान द्वारा 
वयस्क मताधिकारियो द्वारा प्रत्यक्ष रूप से किया जाता है । प्रत्येक पचायत्त में 
प्रच्ा की सरूया ग्राब की जनसख्या दे अनुसार 5 से 20 तक होती है ।£ राजस्थान 


के पक +-+ 
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पंचायत अधिनियम, 953 के ग्रन्तर्गत कलेक्टर ग्रथवा राज्य धरकार का ऐसा 
अधघोनस्थ राजपत्रित अधिकारी, जिसको इस सम्बन्ध भे कलेक्टर प्राधिकृत करे, 
प्रत्येक पचायत झक्लैच्र को इतने वार्डों मे बट सकता है, जितने कि छुनाव के 
प्रयोजन के सुविधाजनक हो । बही ऐसे प्रत्येक वार्ड से चुने जाने वाले पचो वी 
संख्या भी निर्धारित करता हैं ।* साधारणतया एक दार्ड से एक पच के चुनने वी 
व्यवस्था को जाती है। श्रधिनियम की घारा 5 के झधीन पचायत क्षेत्र को वार्डों 
में विभाजित बरते समय कलेक्टर पत्येक वार्ड का निर्माण्ण उठी क्रम के अनुरूप 
करता है जिसमे पचायत क्षेत्र के निर्वाचक्रो के भसकान राजस्थान बिघान सभा वी 
सम्बन्धित निर्वाचन नामावली मे उल्लिखित है ॥१ इससे वार्डों का विभाजन जाति 
व बर्गे भावना से घुक्त रहता है 

पचायतो में बहु-सदस्य वार्ड भी बनाये जा सकते हैं। अधिनिधम के 
अनुसार एक बहु-सदस्य वार्ड (यदि हो) के लिए पचो की संख्या नियत करते 
समय, कलेक्टर इस बात कया ध्यान रखेगा कि उक्त सरया का सम्वन्धित बार 
वी जनसख्या के साथ वही झनुपात रहे जो अनुपात पत्तायत के लिए तियत की 
गई कुल पच्ो की सख्या का पचायन छेत्र की कुल जनसस्या के साथ हो । 

वार्डो व बहु-सदस्थी वार्ड (यदि हो) पच्चो की सख्या का प्रकाशन 
कलबंदर के कार्यालय तथा पचायत कार्यालय के नोटिस बोर्ड पर अंधवा जहां 
पचायल कार्यालय स्थापित न हो, पचायत के मुख्यालय में क्सी प्रमुख स्थान पर 
तद्दिषयक विवरण चि०का कर किये जाने की व्यवस्था है ॥ 

पचायत क्षेत्र मे पत्रों के साघारण निर्वाचन के लिए कलेक्टर सार्वजनिक 
सूचना (?००॥0 [४०८८६) शसारित करता है । इसकी सहायता से वार्डों की क्रम 
सख्या, सदस्य सख्या, नामाकन पत्र प्राप्त करने की तिथि व समय, नामाकन पत्र के 
परिनिरीक्षषय की तिथि व समय, नवामाकन पत्र वापस लिए जाने की तिथि व 
समय, मतदान (यदि श्रावश्यक हो तो) उसकी तिथि झौर समय, (घण्टे) (जब 
मतदान होगा) का प्रसारण क्या जाता है। कलेक्टर प्रत्येक्र पचायत क्षेत्र के 
लिए एक व्यक्ति को उसके नाम से, अथवा पद की सामथ्य से, निर्वाचन अधिकारी 
के रूप में नियुक्त करता है । 

जहाँ बही एक दा भे उम्सोददारे के क्ीउ मतों मे समानता वाई 
जाएगी बड़ा भाग्य पत्रक ([.049) द्वारा निर्धारण क्ए जाने की व्यवस्था है । 

सदि डिन्‍्ही कारणों से वार्ड के व्यक्ति पच का निर्वाचन नही कर पाते हैं, 


जड़ 
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तो सरकार द्वारा, उस वार्ड के निर्वाचन ग्रोस्य कसी भी व्यक्ति को पच नियुक्त 
करने की न्यवस्था है । लेकिन छू माह के अन्तर्गत उस कार्ड में पच के चुनाव 
करवाना झ्रावश्यक है! 


स्याग पत्र के कारण, मृत्यु के कारण्ण या पद से हटा दिये जाने ये कारण 
स्थान रिक्त होने पर पच्च पद के लिए उप-चुनाव कराया जाता है । 
पश्चो की योग्यता अ्क्साल 

पच पद के लिए चुने जाने के सम्बन्ध मे योग्यता का उल्लेख झ्िनियम 
म नकारात्मक रूप से क्रिया गया है ॥ प्रत्येक व्यक्ति इस झधिनियम के झन्तर्गत 
प्रचायत के चुनाव मे मत देने का अधिकारी पच के रूप में चुने जाने या नियुक्त 
क्ये जाने योग्य होगा, जब तक कि ऐसा ब्यक्तिरे 


(क) केन्द्रीम सरकार था किसी राज्य सरकार झथवा किसी स्थानीय संता 
के अशीनत पूर्णाकालिक या झअ शकालिक वेतनिक्क नियुक्ति पर नहीं है ! 

(ख) झायु मे 25 बप से कम का नही है | 

(ग) राज्य सरकार की नौकरी से नंतिक दुराचरण के कारण निकाला नही 
गया है झ्रौर लोक सेवा मे नियोजिल किये जाने वे लिए निर्योग्य नहीं 
किया गया है । 

(घ) पचायत के उपहार (५7६) या व्यवस्थापन मे कोई बेतनयुक्त पद या 
लाभप्रद स्थान घारण नही करता है । 

(ड) पचायत के लिए या उसके साथ या; द्वारा या उसकी ओर से किए गए 
किसी बाय या किसी ठेके ((05४७८६) म स्वय अपने द्वारा या भ्पने 
सामीदार मालिक या नौकर के माफफंत प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष हिस्सा या 
हिंद नद्ठी रखता है, जबकि ऐसे हिस्से या हित का बह स्वामी है । 

(व) कोढी नही है या अन्य शारीरिक या मानसिक रोग या दोष से पीडित 
नही है, जा उसको काय करने के अ्रयोग्य बनाते हैं । 

(थ) किसी सक्षम न्यायालय द्वारा नंतिक पतनयुक्त कसी अपराध का दोपी 
नही ठहराया गया है | 

(द) कोई अझनुमुक्त दिवालिया नही है । 

(घ) प्नटचेबिलिटी (ओफेन्सेज) एक्ट, 955 के झन्तगंत अपराध का 
दोषी नही ठहराया यया है । 


(न) पचायत अधिनियम वी धारा 87 की उपचारा 4(स) के भ्रधीत या राज- 
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स्थान पचायत समिति एव जिला परिपद अधिनियम कौ घारा 40 की 
उपधारा (3) के अघीन चुनाव के लिए फिलहाल निर्योग्य नहीं हैं । 
(प) पचायत अधिनियम या प्रचायत्र समिति एवं जिला परिपद अधिनियम 
के अम्तर्गंत लगाये गये किसी कर या फीस की रकम, उनका बिल प्राप्त 
होने की तारीख से 2 माह तक चुकाने मे विक्रल न रहा हो । 
(फ) पचायत की ओर से या उसके विरूद्ध वकील नियुक्त नही हो । 
(व) राजस्थान मृत्यु भोज निवारण अधिनियम, 960 के झ्न्तर्गत दण्डवीय 
अपराध का दोषी नहीं ठहराया गया हो १ 
किन्तु उक्त बातो मे सरकार द्वारा कुछ शर्तें जोड दी गई हैं. वोई 
ब्यक्ति पचायत और ऐसी कम्पनी या सहकारो सस्था के बीच सम्पन्न ठेवे म 
हितधारी नही सममका जाएगा, यदि वह व्यक्ति राजस्थान राज्य ग्रे तत्समय 
प्रवर्तंतसान विधि के अधीन रजिस्टर्ड किसी सस्थापित कम्पनी या सहकारी सस्या म॑ 
अशधारी है। उपरोक्त ग, घ, घ” और “ब” म॑ पग्रयोग्य ठहराय जाते की तिथि 
के छ साल त्राद अथवा यदि इस निमित्त राज्य सरकार की कसी सामान्य या 
विशेष थझाज्ञा द्वारा चुनाव के योग्य घोषित कर दिया जाये तो वह उश्तके पहल 
भी, चुनाव के लिए योग्य हो जायेगा ) खण्ड 'प' में बताय अनुसार एक व्यक्ति 
यदि उसके द्वारा नामाकन पत्र भरने से पूर्व, बकाया कर था फीस को रकम चुवा 
दी गई हो, तो वह अयोग्य नहीं समझा जाएगा 4 
कोई मी व्यक्ति एक से अधिक प्चायनों मे पद घारणा नहीं करेगा ॥ 
डस प्रकार एक व्यक्ति द्वारा एक से श्रधिक पचायतो म पद घारण करने को निषेच 
किया गया है ॥ 
2 सहवरित सदस्य 
यदि ग्राम पचायत चुनाव मे झनुसूचित जाति, अनुसूचित जनजातिया 
आर महिलाओ मे से कोई पचायत मे खुन कर नही आये हो, तो उनके सहवरण 
की व्यवस्था की जाती है ॥$ पच्ायत्त मे इस प्रकार निम्नाकित बर्गों का सहवरण 
क्या जाता है 
(!) दो महिलाएं, यदि फ्चायव मे कोई झद्िला नहीं चुनी गई हो, 
६2] एक महिला यदि एक ही महिला इस प्रकार चुनो गई हो, 
(3) अनुसूचित जातियो में से एक व्यक्ति, यदि पचायत से दैसा कोई व्यक्ति 
नहीं चुना गया हो, तथा 


ग्राम पंचस्यत का गठन औरर कार्य 45 


4. झनुसूचित जन जाति में से एक व्यक्ति, यदि वेसा कोई ब्यक्ति इस 
प्रकार नही चुना गया हो तथा पच्तायत क्षेत्र मे ऐसी जन जालियो बी 
जनसफपा उछ्तकी कुल जनसख्या की पाच प्रतिशत से अधिक हो । 
जब जिलाघोश या इस सम्बन्ध मे उसके द्वारा नियुक्त क्षिया गया कोई 
क्पक्ति किसी पच्रायत के चुनाव के परिणाम को देखकर यह पाता है कि वहा 
प्रच या पचों का सहयरणा किया जाना है तो बह इसके लिये व्यवस्था करेगा । 
इसके लिए बह नए चुने यए पचो व सरप्च को सूचना भेजेगा । मनोतयन पत्र 
भरने की तारीख व समय निर्षारित करेबा ।॥ एक विशेष बैठक की तारीज, 
समय व स्थान निश्चित करके विशेष वैठक का श्रायोजन किया जाता है ॥ 

सहवरण किये जाने वाले लोगों की श्रेणी का कोई व्यक्ति, जो कि पच 
के रूप मे खडे होने की योग्यतः र॑खता हैं, झपना मंनोनयत पत्र भर कर, लव 
निर्वाचित सरपच या पच्ो में से एक के, प्रस्तावके के रूप में हस्ताक्षर करदा कर 
प्रस्तुत कर सकता है । 

सहवरण के लिये मनोनयन पत्चो की सख्या प्रत्येक श्रेणी से लिये जाने 
वाले लोगो की सख्या से अधिक है लो वड़ा इस प्रयोजन के लिए बुलाई गई 
विशेष बंदक मे उपस्थित सरपच ब पचो के मत हाथ ऊचा दिखाकर लिए जाते 
है तथा श्रश्िक्त्रम सख्या मे संत वराप्त करने वरला व्यक्ति सहवरित किया हुझा 
घोषित किया जाता हैं ! मत बराबर झा जाने पर भाग्य निशयिक पर्ची (गोली) 
डॉल कर अन्तिभ निर्णय लिया जाएगा ४ 

सहड्डत पत्र के एद रिक्त हो जाने पर तथा सहबरणा की आवश्यकता 
बनी रहने पर जिलाधीश मनोनीत झधिकारी द्वारा रिक्त पद को भरने के लिए 
अन्प पच को सहदेत करने हेल्ु आवश्यक कार्यवाही करेगा ॥ 

सहवरण के लिए झायोजित बैठक के एक माह के भीतर यदि पचायत 
अपेक्षित सख्या में उक्त व्यक्तियों का सहवरण क ऋरने मे विफल रहे, तो जिलाधीश 
उक्त व्यक्ति या ब्यक्तियों के मनोनयन करेग्रा तथा इस प्रकार मनोनीत प्रत्येक 
व्यक्ति यधाविधि सहंद्त किया हुमझा राना जायेगा | 

इस प्रकार सहद्धत करिए गए या सहद्ृत किये हुए साने जाने वरले व्यक्ति 
खब प्रकार से और सब प्रयोजनो के लिए यथाविधि चुने गए पच माने जाते है । 


सहवरण का उदूँश्य उस समुदाय या वर्ग को प्रतिनिधित्व देना है, 
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जिसे प्रतिनिधित्व प्राप्त नही हो सका, जिससे संस्था के प्रतिनिधित्व के स्वष्प 
का निर्वाह हो सके । सीटो का आरक्षण झ्थवा पृथक मतदाता छेत्र का निर्माण 
इस व्यवस्था ने झ्त्य विकरप हैं । इन दोनों विवल्पों से, सादिक झअली रिपोर्ट 
के अनुसार, वर्ग या जाति भेद निरन्तर वने रहने का खतरा हैं 8 


कुछ अध्ययनों के झ्रत्तगंत यह अनुमव किया गया कि सहवरण से झ्राए 
हुए तीना वर्गों के सदस्य प्रभाव पूर्णा योगदान नही दे सके हैं।॥ इसी कारण 
कुछ लोग यह सुमराव देते हैं कि इस सहवरण प्रणाली को ही क्यो न समाप्त 
कर दिया जाये । सादिक प्रनी प्रतिवेदन म इस दलील यो नही स्वीकारा गया 
घ कहा गया कि ये वर्भ पिछडे होन के कारण सांकरय रूप से कार्य सही कर पाए 
हैं । शने शने सहवरिसे की जाने वाली श्रेणियों मे भी जागृति निश्चित रूप से 
झ्राएगी ओर प्रन्ततोगत्वा सहवरण की काई झावश्यकता नहीं रहेगी । सादिवः 
अली प्रतिवेदन मे पचायत स्तर पर इसमे कोई परिवर्तन नहीं सुमाएं गए है 
व्यास कमेटी का वहना है कि सहवरण केवव महिलाझो के लिए रखा जाये! 
श्रनुसूचित जाति एबं अनुसूचित जनजाति के लोगो के लिए क्षेत्रो को सुरक्षित 
रखा जाये तो उचित होगा । महिलाओं के लिए दूसरा विकल्प नहीं है । 
लेकिन अन्य दो वर्गों म झागृति उनके चुनाव क्षेत को सुरक्षित रखकर लाई जा 
सकती है। 


3 सहसदस्प 


पचायत क्षेत्र में समस्त सेवा सहबारी समिनियां के अ्रध्यक्ष प्चायत वे 
सहसदस्य होते हैं? । इसके ग्रन्तर्गेत “सेवा सहकारी समिति” से तात्पर्य उस 
ममिति मे है, जो ग्रपतन' सदस्यों क लिए उधार सामान अथवा सेवार्ये, जिनकी 
उनको ग्रावश्यक्ता हो, प्राप्त दरन के ध्यय से निम्तित की गई हों, तथा जो 
राजस्थान सहवारी समिति प्रधिनियम, 953'के अधोन रजिस्टर्ड हो, अथवा 
रजिस्टर्ड की हुई मानी गई हो । 


सहम्दस्य को पचायत या कसी भी समिति, जिसका वहे सदस्य निर्वा- 
बित किया गया हो, वी कार्यवाहियों से बोलने या अत्यथा भाग लेने का श्रधिकार 
प्राप्द हैं, लेकिन उसे मत्त देने का अधिकार नही है । सहसदस्य को बेवल उत्पादन 
के बार्यक्रमो से सम्बन्धित विययों से सम्बन्धित कार्यबाहियों में मव देने का 
ग्रधिवार है । 


ग्राम प्चायत का गठने ता आकर ह | व्कनम 4मत्त्ण (३2 पं ४; ले 
4 सरपच तथ्य बचडय ना काले डय ६५) ५- “7 2 /2/7 मिटरश पर 
ग्राम पचायत के अध्यक्ष को राजस्थान मे सरपव कहते है । इसका 
चुनाव प्रत्यक्ष मतदान हारा होता है 72? वचो के चुदाव के साथ ही सरपच के 
लिए चुतांव कराये जाते है + सरपच के चुनाव में सभी वयस्क मतदाता भाग 
सेते हैं । सन्‌ 958 त्तक सरपच कै चुनाव मनदाताओो हारा हाथ खड़ा करके 
किया जाता था ।!? इसके पह््ज्नात्‌ चुना गुप्त मतदान द्वारा कराया, जाने 
लगा है।.. पिय्वाफरली १ न्‍ह बेब) मत /26 -2 ४१ मिएरर ष्न् 
सरपच की मृत्यु के कारण, त्यागत्रप दे देने के कारण, या भ्विश्वास 
प्रस्ताव पारित हो जाने के कारण सरपच का पद रिक्त होने पर उप-चुनाव करा 
कर सरपच के पद को मरा जाता है $ 
जहा तक सरपच पद के लिये योग्यता का प्रश्न है, कोई भी व्यक्ति, 
जो पच्र चुने जाने की योग्यता रखता है ग्रौर उसे हिन्दी लिखने व पढने का 
ज्ञान है, बह सरपच पद पर चुना जा सकता हैं 7१ लिखने व पढने की योग्यता 
प्रशायन की इष्टि से आवश्यक है । इस योग्यता के होने से सरपन, पच्ायत 
प्रशासन चलाने के लिए अन्य किसी व्यक्ति पर झाश्चित नही रहेगा । 


यदि कोई व्यक्ति जो पहले से ही सरपच है, विधानसभा का सदस्य 
या ससंद सदस्य निर्वाचित हो जाता है, तो विधान सभा सदस्य या संसद 
सदस्य, चुनाब परिर्पम को घोपणा तिथि से चौदह दिन समाप्त होने पर सरपच 
नही रहेगा, जब तक कि उसने राज्य विघान मण्डल या ससद की सीट से इससे 
पहले ही त्थाग पत्र न दे दिया हो। यदि कोई विधान सभा सदस्य या ससद 
संदस्प सरपच निर्वाचित हो जाता है; तो सरपच के चुनाव के परिर्णाम की 
घोषणा दिथि से चोदह दिन समाप्व होने पर, वह सरपच नही रहेगा जब तक 
कि उससे राज्य विधान मण्डल सा ससद, यथास्थिनि की सीट से इससे पहले ही 
त्याग पन्न न दे दिया हो + 
यदि किसी पंचायत क्षेत्र के मतदाता सरपच का चुताव करने मे विफल 
रहते है, तो सरकार द्वारा किसी ऐसे ब्यक्ति को इस पद पर नामजद किया जा 
सकता हैं, ऋोो क्रि प्री ग्रोग्यता रखता हैं ।“ इस प्रकार कामजद इ्याक्ति 
तब तक पूर्णोछूप से चुने हुए सरपच की भाति कार्भ करेगा, जब तक छ माह 
के अन्दर ही श्रन्य व्यक्ति सरपच पद के लिए नही चुन लिया जाता है 7 
पचायत की अवधि समाप्त होने के साथ-साथ सरपच्र की भी अवधि 
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समाप्त हो जाती है। सन्‌ 960 मे क्ये सनशोवन के झनुसार सरपच अपने 
चंद पर तव तक बना रहेगा जब तक्त कि नव निर्वाचित सरुपच कार्यमार नही 
सम्भालता हैं । 
5. उप सरपच 


नियमानुसार उप सरपच का चुनाव उसी दिन क्या जाना चाहिये जिस 
दिन पचायत के छिए वाछित सख्या म पचो का सहवरण किया जाता है |) 
यदि आवश्यक हो तो कलेक्टर, उपसरपच पद के चुनाव के लिए लिखित म 
आदेश जारी कर निर्वाचन अन्य किसी दिन भी करा सकता है 


पचायते अधिनियम के श्रशुंसार जिलाधीश द्वारा मनोनीत अधिकारी 
सहवरश के पूर्ण होने के बाद शीघक्र ही उपसरपच के चुनाव के लिए सहूवरित 
पचो के श्रतिरिक्त श्रन्य नवीम निर्वाचित पं एव सरपच की एक बैठक बुलाएगा, 
एव बैठक के लिए. समय एवं स्थान का नोटिस प्रचायत कार्यालय के सूचना पट्ट 
पर सतदान के कम से कम 2 घण्टे धूर्वे लगाया जायेगा एवं जहा ऐसा कोई 
कार्यालय नही हो या अहा चुनाव पच्चायत के मुरयाजय के अतिरिक्त अन्य स्थान 
पर किया जाना हो, ऐसी स्थित्ति म बह उसे नोटिस में कहें गए प्रमुख स्थान पर 
लगाएगा तथा इस प्रकार के चुनाव के लिए समय एवं स्थान की सूचना उपस्थित 
सरपच एवं सहवरित पचो के झतिरिक्त क्‍्रन्य पचो को देगा । 
बैठक म उपस्थित प्रत्येक सहवरित पच के अतिरिक्त अन्य पच या 
सरपच लिखित मे छिसी एक पच का नाम सहवरित पच के झतिरिक्त उप सरफ्धच 
के चुताव क लिए (जो बाद मे उम्मीदवार कहलाएगा) प्रस्तावित करेगा । यदि 
ऐसा पच बेंठक स उपस्थित नहीं हा, तो इसके लिए उसकी सहमति लिखित में 
प्रस्ताव के साथ प्रस्तुत वी जाएगी । यदि इस प्रकार प्रस्तावित किए गए निर्वा- 
चन के लिय परत ऐसी बेंठक में उपस्थित हा, तो उसकी सहमति को लिखित मे 
प्राप्त करन की आवश्यकता नही है । केवत उसकी मौखिक सहमति ही पर्याप्त 
हागी । निर्वाचन झधिवारी उम्मीदवारों के नामो को पढेगा तथा एक-एक करने 
प्रस्तादा को जाच बरेगा । वहा उपस्थित सरपच व पदचो को मी उसकी जाच 
करन एवं उस पर झापत्ति प्रकट करने का उचित अवसर प्रदान करेगा तथा 
बाद में सब प्रापत्तिपों पर निएंव करेगा । निर्वाचत झधिकारी उम्मीदवार उप- 
सरपच के चुनाव के लिए योग्य न होने पर व इस नियम के प्रावधानों वर पालन 
करने मे प्रसफ्त् रहने पर, मास्ाइत रद कर सकता है। जिन व्यक्तियों के 
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सनौनयन पत्र सही पाए जाएगें, उन ब्यक्तियो के नामो को निर्वाचन अधिकारी 
पढेंगा । अगर उम्मीदवार केवल एक ही हो, तो वहू उपसरपच चुना हुआ 
घोषित किया हजायगा ॥ उम्मीदवारो की सरया एक से अधिक होने पर मत्त हाथ 
उठा कर ल्लिए जाएगें व सबसे अधिक मत प्राप्त करने वाल्लके उम्मीदबार को चुना 
हुआ घोषित क्या जाएगा । सत बराबर आने की परिस्थितियों से परिणाम 
भोली डालकर (7.0/0४) चोधित किया जायेगा । यदि कोई उम्मीदवार न हो, 
या प्रचापत उपसरपच चुनने मे असफल रहे, तो निर्वाचन अधिकारी, नव निर्वा- 
चित पचो में से विसी को भी जो योग्य हो, उप-धरपच के पर पर नियुक्त वर 
सकता है । नियुक्त किय गए उपसरपच के, पुरोरूप से वही काये झादि होगे, 
जो कि किसी निवाचित उपसरपच के होते हैं। छ माह की झवधि के झॉन्‍्तर्गंत 
उपतरपच के निर्वाचन की ब्यवस्था की जायेगी । 

उपसरपच का उपचुनाव झावश्यक होने की परिस्थिति मे कलेक्टर, या 
छसके द्वारा इस सम्बन्ध मे एक ग्रधिकारी का नियुक्ति की जा सकती है जो ऐसी 
मसीटिग की तारीख, समय एव स्थान की सूचना देकर सरपच एवं सहवरित पचो 
के अतिरिक्त अम्य पदों की एक बेठक बुलाएगा एुवं ऊपर लिखी रीति से उप 
सरपच का उप चुनाव सम्पन्न करायेगा ॥ 
उपसरपच कौ शक्तिया और काप 

उपसरपच ऐसे कत्तव्या का पालन करेगा, जो सरपच हारा उसके 
लिए नियत किये जाऐे $॥ इसके अतिरिक्त सरपंच वी झनुपस्थिति मे था पंद 
रिक्त होने पर सरपच के सारे कार्यों का निष्पादन व सपूर्णे शक्तियों का प्रयोग 
करेगा 
पचायत का फार्यकाल 

पचांयेत की अकधि 3 वर्ष की है। आरम्भ मे यह अवधि 3 बर्ष ही 
थी  सादिक भ्रली प्रतिवेदन में इसे 5 वर्ष रखने का सुरकाव रखा था। इस 
सुर्ाव को ध्यान मे रखते हुए सरकार ने 970 मे इसे 5 वर्ष तक कर दिया 
था जिसे याद में घदा कर वापस 3 वर्ष कर दिया गया ॥75 इस झवधि की 
गणछाना ऐदी दायीख से बरे जाती है जो कि राज्य सरकार द्वारा इस बारे में 
अधिसूचित की जाती है ॥ 

राज्य सरकार को उक्त श्रबधि के बढाने का अधिकार प्राप्त हैं। राज- 
पत्र मे विज्वेप्ति के जरिये सरकार इस अवधि को समय-समय पर बढा सकती 


50 ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


है लेकिन कुल मिखाकर यह आवधि 4 वर्ष से अधिक के लिए नहीं बढाई जा 
सकती है । 
नये चुनाव होने तक पदासीन रहना 

कसी पचायत के कार्येज़्म की श्रवधि समाप्त होने पर मी सरपच और 
उसके पच्च नियतकालिक सामान्य चुनाव के परिणामस्वरूप पचायत को पहली 
बैंठक के दिनाक से ठीक पूर्ववर्ती दिन तक पद घारण करते रहेगे ॥77 किन्तु इसके 
लिए शर्त यह है कि पचायत् के कार्यक्षाल की अवधि समाप्त होने बे! पहल नये 
सामान्य चुनाव कराने के लिए कोई कार्यवाही की जानी चाहिए, अ्न्यया यह 
प्रावधान लागू नहीं होगा ॥ 
चुनात् करने से विफल होने पर पच्चो को नियुक्ति 

यदि चुनाव की निर्घारित तारीख पर क्यो पचायत क्षेत के या उसके 
क्सी वार्ड के मतदाता श्रावश्यक सल्या म पचो को चुनने मे विफ्ल रह ता 
पंचायतों का प्रमारी श्रधिकारी, एक व्यक्ति या ज्यादा व्यक्तियों को, जैसा कि 
निर्धारित वी गई सख्या को पूरी करने के लिए झावश्यक हो, नियुक्त करेगा, 
और इस तरह नियुक्त किया गया व्यक्ति विधिवत्‌ चुना हुग्नमा पच॒ माना जाएगा, 
किन्तु इस प्रकार नियुक्ति की अधिकतम भ्रवधि छ माह रखी गई है अर्थात्‌ इस 
प्रकार नियुक्त व्यक्ति अधिक से अधिक छ माह पद पर वनः रह सकता है, जज 
सक कि वह विधिवत उक्त पद के लिए नही चुन लिया जाय । 
प्रशासक की नियुक्षित 

कुछ विशेष परिस्थितियों मे सरबार को प्रशात्चक नियुक्त करते का 
ग्रधिकार है | वे परिस्थितिया निम्न प्रकार है?8 


() जब कोई नई पचायत स्थापित की जाय 

(2) समस्त पचो का, सरपच सहित या उसको छोडकर छचुनाव रह घोंपित 
क्या जा चुका हो ॥ 

(3) ऐसा चुनाव तथा उसवी पश्चातवर्ती कार्यवाहियो को किसी सक्षम 
न्यायालय की किसी गआज्ञा द्वारा उपस्तभित कर दिया गया हो, या 

(4) क्सी वर्तमान पचायत की पदावधि ऐसे चुनाव लया कार्यवाहियों के 
पूर्ण होने से पूर्व क्माप्त हो चुकरे हो 7 
इस प्रकार उपयुक्त स्थितियों में प्रशासकत् नियुक्त कर पच्ायत प्रशासन 

का सुचारू रूप से चलाया जा सकता है । सरकारी राजपक्र मे विज्ञप्ति जारी 
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कर सरकार प्रशासक को नियुक्ति की अवधि कम या ज्यादा भी कर सकती है 
प्रयासक नियुक्त होने पर पचायत और उसके सरपच की समस्त शक्तियो का 
प्रयोग तथा क्त्तंव्यो बा पालन इस प्रकार नियुक्त प्रशासक द्वारा किया जज्ता है । 
इस अधिनियम के प्रयोजनार्थ प्रशासक यथाविधि गठित पचायत माना है । 


पचो हारा स्थानो की रिक्तता और उनन्‍्तका हटाया जाना 


यदि कोई पक, सरपच् या उपसरपच, जो इस अश्रधिनियम के झ्नन्तर्गंद 
चुने जाने या नियुक्त किये जाते योग्य नही है, लेकिन पच्रायत मे चुन लिया गया 
हो या नियुक्त कर दिया गया हो, तो उसे पद से हटाया जा सकता है ४7१ कोई 
व्यक्ति पचायत्त में चुने या नियुक्त किये जाने वक्त पश्चात्‌ पद घारण की अवधि के 
मध्य निर्योग्य हो जाए, तो उसे सरकार एक अवसर सुनने का देगी झ्लौर पद रिक्त 
घोधित कर दिया जायग्रा । यदि कोई पच सरपच या उपसरपच अपने पद की 
प्रवधि के मध्य मे पचायत को लिखित में सूचना दिये विना पचायत की लगातार 
पाच बैठकों म अनुपस्थित रद्दे तो वह्‌ ऐसा पच, सरपच या उपसरपच नही रहेगा 
और उसका पद रिक्त हो जायेगा । यदि कोई पच या सरपन्न निर्वाचन की तारीख 
से 3 महीने के अन्तराल में प्रपने पद कौ निर्धारित शपथ या प्रतिज्ञा लेने मे 
विफल रहे तो राज्य सरवार द्वारा उसका स्थान रिक्त हुश्ना घोषित कर दिया 
जायेगा । 

कोई पच, सरपच या उपसरपच पचायतो के प्रभारी अधिकारी को 
सम्बॉधित करते हुए पत्र द्वारा श्रपने पद का त्याग कर सकता है । इस भ्रधिकारी 
द्वारा त्याग प्रत्र स्वीकृत कर लेने पर एसे प्रच, सरपच यर उपसरपंच द्वारा पद 
को रिक्त किया हुआ ससमभप्र जायेगा १ 


भ्रविश्वास प्रस्ताव 

निर्धारित रूप से खूचना देने के पश्चात्‌ सरपच या उपसरपच के विरुद्ध 
आविशवास प्रस्ताव प्रस्तुत किया जा सकता है ॥0 यदि सरपत्न के विरुद्ध प्रस्ताव 
है लो सरपच्र को सम्मिलित्त करते हुए (सहवरित एवं सह-सदस्य के अतिरिक्त) 
कुल सख्या का सीन चौयाई बहुमत मिलने पर पारित माना जायेगा ॥ उपसरपच 
के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव केवल साधारण बहुमत से ही पारित किया जा 
सकता है ५ सहवरित और सह-सदस्यो को अविश्वास ध्रस्ताव न तो भ्रस्तुत करने 
का अधिकार है, और न ही उन्हे इसके सम्बन्ध म मत प्रकट करने का अधिकार 
है । सर॒पच या उपसरपच, जैसी भी स्थिति हो, अविश्वास प्रस्ताव पास होन के 
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3 दिन के अन्दर पचायत के प्रभारी अधिकारी को अपना त्याग पत्र प्रस्तुत करके 
अपना पद त्याग देगा, तदुपरान्त उसका पद रिक्त समझा जाएगा । 


पंचायत के कार्य च शक्रितर्या - 
पचायतों को बहुत बिस्तृत कार्य व शक्तिया सौपी गई है ॥। परचांपत॑ 
अधिनियम के तृत्तीय परिशिष्ट मे पचायत के कार्यों का उल्लेख क्या गया है 
पचायत के कार्यो को प्रमुख्त 0 भागों में बाटा ग्रया है । पचायत का कर्तैंब्य है 
कि तृतीय परिशिष्ट मे उल्लिखित सभो या उनमे से किसी विपय के सम्बन्ध में 
यर्थांचित व्यवस्था करें | पत्रनायत के कार्य, अधिनियम के ब्रन्तर्गेत ऐच्छिक प्रकृति 
(07905०ाब्र एथणा6) के हैं। कोई कार्य अझनिवाय॑ प्रकृति ((०काफु्णाइ059 
प्र४07०) का नही है | तुतीय परिशिष्ट मे उल्लिखित कार्य निम्नलिखित हैं 
4. स्वच्छता एवं स्वास्थ्य के क्षेत्र से : 
(क) शह कार्य अथवा मवेशी के लिए जल प्रदान करते की व्यवस्था 3 
(ख) सावंजनिक कार्यों, नालिया, बाघों, तालाबो तथा कुओ (पसिचाई 
के उपयोग मे गाने वाले कुझो तथा तालाबो के श्रलाबा) तथा 
अन्य सार्वजनिक स्थानों की सफाई अथवा निर्माण कार्य । 
(ग) सरूवच्छुता, मलवहन, कष्ट आ्रादि कारणों की रोकथाम, उनको 
हटाना भ्रीर मृत पशुओं की लाशों का निपटारा करना । 
(घ) स्वास्थ्य का सरक्षण तथा सुधार करना $ 
(ड) चास, काफी तथा दूध की दुकानों का लाइसेंस द्वारा अथवा 
अन्य प्रकार से नियमत । 
(च) शमशान तथा कब्रिस्तान की व्यवस्था, सघारण तथा नियमन ॥ 
(छ) खेल के मैदानो ठथा सार्वजनिक बागो का अभिन्‍यास ठथा 
सघाररा । 
(ज) किसी सक्रामक रोग के आरम्म होने, फैलने या पुतराक़्मण के 
विरोध के लिए उपाय करना । 
(फि) सार्वजनिक शोचाहूयों का निर्माण तथा उतका सधारण और 
“जी सपकाएपपों कर मिपमणा फारनाा हे 
(८) स्वास्थ्य की दृष्टि से कमजोर वस्तियों का सुधार कराना । 
(8) कुडा-करक्ट के ढेरो, भन्‍्दे तालाबो, पोखरो, खाईयों, मड्ढों व 
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(ड) 


है. | 


खोल्लली जगहों को मरना, सिचित क्ेत्र मे पानी को इकद्ठा 
होने से रोकता तथा स्वच्छता सम्बन्धी अन्य सुधार कराना 
असू््ति एबं शिशु कल्यारए ६ 


(द) चिक्त्सा सुविध्ार्य उपलब्ध करना ॥ 


(रे 


मनुप्यो तभा पशुओं के टीका लगाने के लिए प्रोत्साहन ) 


(त) नये भंवनी के निर्मारण तथा वर्तमाद भवनों के विस्तार अथवा 


परिवरतेन का नियमन ॥ 


2. सार्वजनिक निर्माण कार्यो के क्षेत्र में : 


(क) 


(ख) 


(य) 


(घ) 
(ड) 


(च) 
श्छो 


जन मार्गों मे अथवा ऐसे स्थानों और स्थलो मे, जो किसी की 
निजी सम्पत्ति ने हों, और जो जनता के लिए खुले हुए ही, झाने 
याले प्रवरोध तथा उन पर कहूके हुए हिस्सो को हटाना चाहे ऐसे 
स्थान पचायत् मे निहित हो अथवा सरकार के हो । 

सावेजनिक मार्गों, नालियो, बाघो तथा दुलों का निर्भाणा एव 
सधारण तथा मरम्मत किन्तु शर्ते यह है कि ऐसे मार्गों, नालियेंग, 
बाधों और घुलो के काये अन्य सार्वजनिक अधिकारी की स्वीक्रति 
के बिता हाथ मे नहीं लिये जायेंगे । 

पचायतो से निहित या उनके नियन्त्रशाधीन सार्वजनिक भवनों 
चराग्राहो, बन मूमियो, जितमे राजस्थान बत अधिनियम ]953 
(राजस्थान अधिनियम 43 सन्‌ 953) की थारा 28 के 
अन्तर्गेत सोपी गई वन भूमसिय! सब्मिलित हैं, तालादो तथा 
कुओं (सिचाई के उपयोग में झाने वाले तालाब तथा कुओ के 
अलावा) का सघारण तथा उनके प्रयोग का नियमन ॥ 

पचायत क्षेत्रों मे रोशनी की ब्यवस्था ॥ 

पच्चाय॑त क्षेत्रों मे मेलो, बाजारो, क्रम-विक्षय स्थानो, हाठों तागा- 
स्टेण्डो तथा गाड़ियों के ठहरते के स्थानों का नियमन एव नियंत्रण 
(जिनका प्रबन्ध राज्य सरकार अथवा पचायत समित्ति द्वारा 
नही किया जाता है) ६ 

शराब की दुकानो तथा दूचड-खातो का नियमन तथा तियत्रा ॥ 
सार्वजनिक मार्यों तथा क्य-दिक््य स्थानों, एव ग्रत्य सार्वजनिक 
स्थानों से पेड लगवाना तज्था उनका सचारण और परीक्षण | 
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(ज) झ्रावारा और स्वामी विहीन कुत्तो को समाप्त करता 

(की) घर्मे-बावाओं का निर्माण एवं सघारणस्ख ।॥ 

(ड ) स्वान करने या कपड़े घोने के ऐसे घाटो कय प्रवन्ध एवं नियन्नरा 
जिनका प्रवन्ध राज्य सरकार अथवा कसी अन्य अधिकारी द्वारा 
नही किया जाता है । 


(ट) बाजारों की स्थापना तथा उनकी देखभाल ! 

(5) पचायत के भलवाहव सम्बन्धी कर्मचारियों के लिये मवानों का 
निर्माण एव सघारण | 

(ड) शिविर मैदानों की व्यवस्था एव उनका सघारण । 

(ढ) काजी होतों (0४0८ कफ्ु०णात) की स्थापना, नियन्त्रण एव 
प्रवन्ध 4 

(ण) अकाल झ्थवा अभाव के समय निर्माण कार्यो का झारम्म, उनका 

सधारण तथा रोजगार को व्यवस्था । 

(त) ऐसे सिद्धान्तों के अनुसार जो कि निर्धारित किये थाषें, आबादी 
स्थलो का विस्तार तथा भवनों का नियमन | 

(थ) गोदामो की स्थापना और उनका सघगरण । 

(द) पशुओं के लिए पानी की व्यवस्था हेतु पोंखरों ,की खुदाई एवं 

सूघारण १ 

शिक्षा एव सस्कृति के छत में 

(क) शिक्षा का प्रसार ॥ 

(ख) अखाडों, क्लवों तथा मनोरजन एव खेलकुद के अन्य स्थानों वी 
स्थापना एव उनका सघारण । 

(ग) कला एवं सस्कृति को उन्नति के लिये थियेहरों की स्थापना एव 
उनका संधारण । 

(घ) पुस्तकालयो एवं वाचनालयों की स्थापना एवं उनका संघारण ! 

(ड) सावंजनिक रेडियो सेट्स एवं ग्रामो-फोनो का लगाना । 

(च) पचायतत क्षेत्र सम सामाजिक एवं नेतिक उत्थान करना, जिसमे 
विधेब को प्रोत्साहन, झस्पृष्यता निवारण, पिछडी जातियो की 
स्थिति में खुघार, अष्टाचार का उत्पूलन, तथा जुआ एवं सिरथथक 
मुकदमेवाजी को निरूत्साहित वरना सम्मिलित है । 
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4. झात्मरक्षा एवं पचायत क्षेत्र की सरक्षा 


(क) पचायत क्षेद्र और उसके अन्तर्गत फसला कौ ऋऔौकीदा री का प्रबन्ध, 
किन्तु शर्ते यह है कि चौकीदार का व्यय, प्चायत द्वारा पचायत 
क्षेत्र म एसे व्यक्तियोंसे और एस ढय से लिया एवं वसूल किया 
जायगा जैसा कि निधारित क्या रया है । 

(ंख) वष्ट कारक ((0675६॥५८) एवं खतरनाक व्यापारों श्रथवा व्यव- 
हारा का नियमन, एव सन्‍्यति ६ 

(ग) झागयजनी होने पर आग बुकान में सहायता क्रमा तथा उसके 
जीवन एव सम्पत्ति की सुरक्षा करना ॥ 


5 श्रश्चास्तत्व के दोन्न मे 


(को) भरू-गृहादि पर अक लगाना | 

(छ) जनगणना करना 3 

(ग) प्रचायत क्षेत्र म कृषि एबं कृपि भिनर उत्पादन की छद्धि के लिए 
कायक्रम बनाना ॥ 

(घ) ग्रामीण विक्रास योजनाओरो को क्िप्रान्वित करने क छिये उपयोग 
से गाने वाली रसद का एवं वित्तोधष आवश्यकतादों का विवरण 
तंयार करना । 

(ड) एक ऐसे माध्यम मे काय को करना जिससे छेन्द्रोय अथवा राज्य 
सरकपर द्वारा किसी प्रयोजन के लिये दी गई सहायता पच्ापत 
क्षेत्र म पहुच जाय १ 

(च) सर्वेक्षण करना ॥ 

(छ) पशुओ के खडे रहते के स्थातो, खलियानो, चराग्रहो तथा साम्मु 
द्ायिक भूमियों का नियन्त्रण । 

(ज) मेलो, तीय यात्राझ्नो कथा त्वौहारो की (जिनका प्रबन्ध राज्य सर- 
कार अथवा प्रचायत समित्ति द्वारा नहीं किया जाता हो) स्थापना, 
सपघारण तथा नियमन । 

(ऋर) वरोजगारी से सम्बन्धित झ्ाकडे तैयार करना ॥ 

(ये) जिन शिकायतों का धचत्रायत तिश्रक्षण नही कर सके, उनके बारे 
मे समुपयुक्त प्राधिकारी को रिपोर्ट करना । 

(ट) पच्रायत अमिलखा को त्तेदयार करता, उनका सधारण एद देखमाल। 
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(5) जन्मों तंथा वियवाहों वा ऐसी रीतिया से तथा ऐसे श्रपत्र मे, जो 
राज्य सरकार द्वारा इस निममित्त सामान्यत्तया विशेष आज्ञा द्वारा 
निर्वारित किय जाएँ, प॒जियन (रजिस्ट्रेशन) वरना । 

(ड) पचायत क्षेत्र म स्थित गोवा के विकास के लिय योजहुनाए तेयार 
करना ! 

जन कल्याण के क्षेत्र मे 

(क) भूमि सुधार योजनाश्रा को कार्यातवित करने में सहायता करना । 

(व) अपयो, निराधितों तथा रोगियों को राहत दिलाना 

(ग) देवी-प्रकोप के समय क्षेत्र के निवासियों की सद्दायता करना । 

(घ) पचायत क्षेत्र मे मांस तथा ससाधनों के सहकारी प्रबन्ध की 
बअ्यवस्था करना और सामूहिक खेती, ऋणदाशी समितियों तथा 
बहुदँ शीय सहकारी सूमितिया का सागठन ! 

(ड) राज्य सरकार की पूर्व अनुमति से वजर भूमि को कृषि योग्य 
वनाना श्रौर ऐसी मूमि पर खेती करवाना ॥ 

(च) सामुदायिक कार्यों तथा पचायत क्षेत्र के उत्तति कार्यों के लिए 
स्वेच्छिक श्रम का झमोजत करना । 

(छ) सस्ते भाव की दुकात खोलना ॥ 

(ज) परिवार नियोजन का प्रचार वरना । 

कृषि तथा परीक्षण के क्षेत्र से 

(व) इृषि उप्षयन तथा झ्रादर्श हृधि फार्मों वी स्थापना ॥ 

(ख) धघान्य जारा (07209065) की स्थापना । 

(ग) राज्य सर॑ंकार द्वारा पचायत म निहित यजर तथा पड़त मूमियों 
पर खेती करवाता । 

(घ) कृषि उपज बढ़ाने की इध्टि से परदायत क्षेत्र म १पि वे न्यूनतम 
निर्धारित क्षद्त्रां को प्राप्त करना ॥ 

(ड) खाद वे सधारणो वार सरक्षण करना, मिश्रित्त साद (८०795) 
तंयार करना और खाद की विक्री करना । 

(च) उन्नत बीजी के लिये पौवघर (नर्सेरीज) स्थापित बरना तथा 
उनका सघारण बरना और आरैजारों तथा सामान (स्टोसें) के 
लिये व्यवस्था करना 

(छ) उन्नत बीजों का उत्पादन तया प्रयोग ॥ 
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0, 


(ज) सहकारी कृषि को प्रोत्साहन । 

(मो फसल परीक्षण तथा फसल रक्षा । 

(ज) छोटे सिंचाई कार्य जिसमे पचास एकड से अधिक भूमि मे सिंचाई 
नही होती हो और जो पचायत समिति के कत्तेन्य क्लेत के अन्तर्गत 
नही आते हो ॥ 

(८) ग्राम वतो का चघंन, परीक्षण तथा सुधार । 

(ठ) डेयरी फामिग को प्रोत्साहन / 


पद्मु ग्रभिजनन सथा यु रक्षा के क्षेत्र मे 


(क) पशु सुधार धथर पशु नस्ल सुघार और पशु घतन्र की सामान्य देख 
रेख जिसमे उनकी चिकित्सा तथा उनमे रोग फंलने की रोकथाम 
सम्मिलित है । 

(ख) नसली साड रखना और उनका पालन करना 

ग्राम उद्योग के क्षेत्र मे 

(क) कुटीर तथा ग्राम उद्योगो का उज़यन, उत्तका सुघार तथा प्रोत्साहन । 

विविध कार्य 

(क) स्कूलो की इमारतो तथा उनसे अनुबन्धित समस्त इमारतों का 
निर्माण तथा उनकी मरम्मत करना 5 

(ख) प्राथमिक स्कूलो के झ्रध्यापको के लिए क्वाटरों का निर्माण 
कराना । 

(ग) भारत सरकार के डाक विमाग के लिये भ्ौर उसकी श्रोर से उस 
विभाग के साथ तय हुई शर्तों पर डाक सेवा हाथ में लेना तथा 
निष्पादित करना ॥ 

(घ) जीवन चीमा तथा सामान्य वीमा कारोबार प्राप्त करता ॥ 

(ड') एजेन्ट केम्प म, या अन्यथा, अ्रल्पष बचत सर्ठिफ्किट की बिन्री ॥ 
इस प्रकार प्चायत को, अधिनियम के अन्तर्गत, बहुच्च से कयये 
सोंपे गये है ५ इसके ग्रतिरिक्त पचायत समित्ति की पूर्व स्वोकृत्ति से 
कोई याचाकत जुल्ीया यहटिशियव्टा ने आफििका हस्यर्गों के अप्काश्ट हर 
कोई कार्ये) अपने पचायत क्षेत्र के बाहर उन कार्यों का क्रियान्वित 
करने के लिए भी व्यवस्था कर सकती है। 
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कोई पत्नायत अपने परचायत क्षेत्र के भीतर वोई अन्य कार्य था उपाय, 
जिसस उसके पचायत क्षेत्र के निवासिया के स्वास्थ्य, सुरक्षा शिक्षा, सु्र सुविघा 
अथवा सामाजिंत या आथिक या सास्कृतिक वल्याश में प्रगति की सम्मावना हो, 
क्रियान्वित किये जाने के लिए भी कार्यवाही कर सबती है ॥ पच्मायत को बे समस्त 
कार्य करने वी शक्ति भो प्रदान की गई है, जो दुसरे वत्तिंब्यों के निष्पादन 
के जिये श्रावश्यक या नेमित्तिक हो । 

कोई पचायत अपनी बैंठक से पारित किये गये और ग्रपने पचों की 
कुल सस्या के टो-तिहाई बहुमत द्वारा समर्थित प्रस्ताव द्वारा अ्रपने पचायत छेश 
मे किसी सार्वजनिक स्वागत समारोह व सनोरजन के लिए धवन्ध कर सकेगौ, 
अयबा जिले यार राज्य में पचायतों के वराधपिक सम्मेलन वरा सकेगी या ऐसे 
सम्मेलन दे लिए चन्दा दे सकेगी ॥ 

यदि किसी पचायत के ध्यान मे यह स्ाजाए कि कसी मूमिधारक दह्वाश 
वी कई उपेक्षा या उसके और उसके आासामी के दीच कसी विवाद के बारण 
उसकी भूमियों की कृषि पर बडा बुअ्॒माव पडता हैं, सो पचायत ऐसे तथ्य वी 
कलेक्टर को सूचना दे सकती है । 

यदि किसी पंचायत पर यह आरोप हो कि उसते अ्रधिनियम द्वारा या 
इसके अन्तर्गत सौपे गये किसी कर्सव्य को करने म जूटि की है और जाथ करने 
पर यदि प्रचापत दोषी पाई जाये, ता पचायत को प्रभारी अधिक्तारी लिवजित 
आज्ञा द्वारा उस वर्चाव्य वो वरने के लिए अग्रवधि नियत वर राकता है । ऐसी 
कार्यवाही जिसी व्यक्ति द्वारा शिकायत बरने पर प्रथवा ग्रन्यधा भी वीणा 
मक्‍तो है । नियत अदधि में पचायत द्वारा वहे कार्य न करते पर भ्रधिस्ागरी उस 
कार्य को बरने के लिए कसी व्यक्ति को नियुक्त कर सकता है। इस प्रवार 
नियुक्त विय यये व्यक्ति का पारिश्रमिक थ॒ कार्य करने का व्यय प्चायत द्वारा 
चुकाने के प्रादेश दिये जा सकते हैं। प्रचायत यदि व्यय न दे सो प्रचायत की 
रोबड रखन वाले ,व्यक्ति को रच या परारिश्रसिक या उनवा ऐसा माग, जो 
सभव हो, पश्रदा बरने के आदेश दिये जा सत्त्ते हैं 

भावधस्म्रिक सक्ट की स्थिति मे राज्य सरइतर को ममाप्तरगा शक्तिशा 
प्राप्त हैं। जन साधारदा की सुरक्षा वो इध्टि से यदि आवश्यवा हो तो सररार 
परचायनत वो सौंपी गई शक्तियों में से विस याये वे सम्पादन प्रयवा छिसी ऐस 
कार्य को शीघ्र परने की व्यवस्था वर सकती है| 
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यदि किसी समय राज्य सरकार आश्वस्त हो जाये कि सचायत अधि- 
नियम के झन्तर्गंत अथवा इसके द्वारा या घत्ससय प्रभावशाली किसी अन्य कानूत 
के अ्रत्तगेत, था उसके द्वारा उसे आरोपित कक्तच्यों के निर्वाह के लिए योग्य 
नटी है या उसके निर्वार्ह मे बार-बार विफ्ल रही है, अथवा उसने तदनन्तर 
अपनी शक्तियों का झतिक्रमणा या दछुझपयोग किया है, अश्वत्रा राज्य सरकार या 
घचायत समिति या षचायतो के प्रमारी अधिकारी द्वारा दी गई विधि-सगत 
आजशाभशझो की बार-बार अवहेलना की है, तो राज्य सरकार ऐसी पचायत को 
अवसर देने के पश्चातु तथा सम्बन्धित जिला परिषद की परामर्श लेने के पश्चात्‌ 
सरकारी राजपन्न मे प्रकाशित आज्ञा के द्वारा उस शचायत का विघटन अथवा 
अतिकंमण कर सकती है । 

घाचायत प्रशासन सम्बन्धी मामलो से जुर्माना भी कर सकती है । कोई 
व्यक्ति, जो पचायत के सामान्य नियम अथवा विशेष आज्ञा की उपेक्षा करें, तो 
उसको पंचायत द्वारा पन्द्रह रपये तक के जुर्मानते का दण्ड दिया जा सकता हैं, 
आर यदि प्रवज्ञा जारी रहे तो पहले दिन के पश्चात्‌ जितने दिन जारी रहे, प्रति- 
दिन एक रुपये के जुर्माने वा अतिरिक्त दण्ड और दिया जा सकता है । 
ग्ररम पंचायत में समित्तियाँ 

स्थानीय स्वायत्त शासन में समितियों का महत्त्वपूर्ण स्थान हैं १ 
समितियों की सह्दायता से स्वायत्त शासन सस्याओं का प्रशासन सुगम हो जाता 
है । समितियों के द्वारा प्रशासन की कार्यकुशता और प्रभाव में वृद्धि होती है ॥ 
इनकी सहायता से बीति-निर्माण, नीति का क्रियान्दयन और प्रशासन के मूल्यांकन 
म सहायता मिलती है । स्थानीय स्वायत्त सस्था की बेंठकें जल्दी-जल्दी नहीं कर 
सकते पर समितियों के माध्यम से प्रशासन मे निरन्तरता लाई जाती है १ 
जनता का झधिकाधिक सहयोग, सक्तिय माग लेने और उन्हे प्रोत्साहित करने के 
लिए भी समितियों का प्राश्नय लिया जाता है ॥ प्रशासन मे समृवन्य स्थापित करने 
हंतु समितिया अच्छा माध्यम सिद्ध हुई है । समितियों सम्बन्धित विपय पर गहन 
रूप से अध्ययन करके. उन पर गहराई से विचार विमर्श का बातारणा बनाती 
है १ “ज्िदेन मे स्वायत्त शासित को समितियों द्वारा सचालित सरकार” कहा गया 
है । इन समितियों मे ही सोति-निर्धारण किया जाता है और इन्ही के द्वारा 
वास्तविक रूप से उनके क्रियान्वयन का निरीक्षण किया जाता है 27 

प्रारम्भ में राजस्थान ग्राम चचायत झधिनियम 953 में पचायत स्तर 
पर समिति था उपसमिति ने ग्रठन के लिए किसी भ्वार की चर्चा नहीं थी। 
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समितियों दी उपयोगिता को ध्यान में रखते हुए राज्य सरवार द्वारा समितियों 
के गठन के लिए प्रशासकीय आदेश जारी जिये गये । इन आदेशो के परिणाम" 
स्वरूप राजस्थान म ग्राम पचायतो छवारा शिक्षा समिति, उत्पादन समिति, श्ौर 
निर्माण कार्यों क दिए समिति का ग्रठन किया गया 7* कुछ पचायतो द्वारा जल- 
प्रदाय समिति था भी गठन लिया गया । 

ग्राम पचायत ग्रामीण स्थानीय स्वशास्तन वी एक एसी सस्‍या है, जो 
गआ्राभीण जनता के विल्वुल्त निकट है ॥ इन्हें पच्रायत्ती-राज-व्यवस्था का आधार 
बहा जा सकता है। ग्राम पचायत झाकार की दृष्टि से क्योकि बहुत बडी सरथ? 
नहीं है. इसकी वेठकें बहुत जल्दी-जल्दी करना कठिन नही है। इसलिए ग्राम 
पचायत स्तर पर समितियः का महत्व पचायत प्रधासत को निरमन्तरता प्रदात 
वरन की इष्टि से इतना नहीं है, जितना कि इनकी झ्रावश्यक्ता ग्रामीरशा जनता 
वे विकास के वार्थयों मे श्रधितव्ाधिव सम्बन्धित करन के इव्टिकोए से है । इनकी 
सहायता से ग्रामीण जनता म पचायत प्रशासन में ग्रधिक रूचि जाप्रत की जा 
सकती है | एवं अध्ययन के प्रन्तगंत यह पाया गया कि पैचावत झ्तर पर सरकार 
के ग्रादेशानुसार गठित की गई कुछ समितिया 960 झऔर 3964 के मध्य 
बार्यरत थी । इसके पदचात्‌ समितिया निल्क्रिय हो गई ॥ इस समय पछायत स्तर 
पर समितिया समाप्त प्राय हैं । चुछ लोगो के अनुसार पचायत स्तर पर समितियों 
के निर्माण के लिए वैधानिक प्रावधान किया जाना चाहिए । पम्मवत परचायत 
स्तर पर समितिया के सक्तिय और प्रभावों नही होने का एक कारण यह भी है कि 
इन्हे बानूनी स्तर प्राप्त नहों हैं । 

मादिस पभ्ली प्रतिवेदन वे झनुसार अधिनियम द्वारा ग्राम पचायत स्तर 
पर, निम्नतिखित 3 समित्निया के गठन वा प्रावधान, ब्ाध्यकारोीं प्रद्दति का 
द्ीना चाहिए?3 

॥। उत्पादन और खोलो के लिए समिति, 

2 शिक्षा एवं सामाजित शिक्षा के लिए समिति, प्रौर 

3 समाज क्ल्माण और दलित बर्ग के वल्याण के लिए समिति 3 

उपयुक्त समिद्धियों का वार्य सम्बन्धित विपयरे पर बेवल सिफारिश 
चेश बरना माच ही नहीं हा 7 नोधि निर्माण और विभिन्न कार्यत्रयों बे निषारिश में 
समितियां संलाहवार सस्या को माति कार्य करें। विभिन्न विषयो पर प्रत्तिस 
जिर्णय स्वय ग्राम पचायत द्वारा लिया जाए $ धत्येब समिति के मदस्यों की सस्या 
वाद हो जिनमे से तोद वा चुनाव पचायत के सदस्य स्वय हो वरें झौर प्रन्‍्य 
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दो का चुनाव पचायत द्वारा पचायतं क्षेत्र के वयस्क मताधिकारियों भे से किया 
जाए ग्राम पचाश्त्त क्षेत्र वी पाठशाला का भ्रधानाध्यापक शिक्षा एव सामाजिक 
शिक्षा समित्ति का पदेन सदस्य होना चाहिए। कोई भी ब्यक्ति दो से अधिक 
समितियों का सदस्य न हो और एक से अधिक समिति का अध्यक्ष न हो 


नघाय उफ्समिति 

ग्रामीरा क्षेत्रो मे लोगा के छोटे-छोटे कगडे निपटाने और सस्ता व 
शीद्र न्याय दिलाने के उद्दे श्य से राजस्थान में ग्रामीण सस्‍्व॒र धर श्रग्नेल 7963 से 
स्थाय पचायता की स्थापना की गई । ये न्याय पधचायतलें पाच से सात पचायत क्षेत्रो 
के लिए गठित की जाती थी +*# इनका ग्राम प्चायत से पबक्‌ निर्माणा इसलिए 
किया गया था कि ये निष्पक्ष होकर ग्रामीण्य जनता को राजनीति से पृथक रहकर 
सस्ता न्याय दिला सकेंगी । इनकी झसफलता के प्रमुख कारण निम्नलिखित थे 

(।) वित्त की कमी, 

(2) सचिव सम्बन्धी सेवाएं उपलब्ध न होना, 

(3) समुचित शक्ति का अभाव, और 

(4) ग्रामीण जनता वे इनके प्रति विश्वास की कमी । 

व्यावहारिक रूप से न्याय ८चायत्ते सफल नद्दी हो सकी। इनबी 
आसफलता को ध्यान मे रखते हुए गिरघारीलाल व्यास समिति ने इन्हे समाप्त 
करने का सुझाव दिया 72० इस सुफाव को स्वीकार करते हुए राजस्थान सरकार 
ने एक अध्यादेश द्वारा सितम्बर 975 से न्‍याय धचायतो को समाप्त करके इनके 
काय न्‍्याय उपसमिति को सौपने का प्रावधान किया ॥5% न्याय उपसमिति गठित 
क्यि जाने तक फौजदारी एवं सिविल न्याय का प्रशासन उस क्षेत की ग्राम 
प्रत्रयत द्वारा किये ज/ने की व्यवस्था की गई । “फरवरी-मार्च 3978 में ग्राम 
पच्चायतो के आम चुनाव होने के तुरन्त पष्चात्‌ पहली बार न्याय उपसमिलियों 
का गठन प्रत्येक ग्राम पचायत मे किया गया । यही उपसमिति अब प्चायत हेत 
के दोवानी व फौजदारी मामलो की सुनवाई करत्ती है ॥ 
स्थाय उप समित्ति का संगठनार 

स्याय उप-समित्ति भे कुल पाच सदस्य होते है। इनमे से चार सदस्य 
पंचायत के निर्वाचित या सहूवरित् पच्तो मे से चुने जाते है। इनसे से कम से कम 
एक पच अनुसूचित जातियो या जनजातियो का सदस्य होता है और कम से कम 
एक महिला पच होती है ॥ सरपच या उम्ककी श्रनुपल्यिति में उप्सरपच इसका 
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पदेन सदस्य होता है और वही इसका अध्यक्ष भी होना है| इस प्रकार सरपच या 
उपधरपच के अलावा न्याय उप समिति के चार सदस्यों मे से एक अनुसूचित 
जाति या जनजाति दा सदस्य पच और एक महिला पच का चुना जाता झाव- 
क्यक है । शेप दो सदस्य सामान्य वार्ड पचा था सहवरित पचो में से, पचायत 
द्वारा चुन जाते है । 

न्याय उप-समिति के सदस्य की योग्यता 


न्‍याय उप समिति के सदस्य मे पचायत के पच की योग्यता के झलावा, 
सरलता से झौर स्पष्ट रूव भ हिन्दी पहने लिसने की योग्वता होनी चाहिए ॥ 
इसके अलावा उसकी झायु 30 वर्ष स अधिक होनी चाहिए ॥ 


न्याय उप समित्ति का कायकाल घचायत को झ्रवधि के बरावर होता है। 
रचायत की श्रदधि वढाय जाने पर स्यथाय उपसमिति की अवधि स्वत बढ़ी हुईं 
मानो जाती है ॥ न्याय उपसमिति के सदस्य प्रत्येक्र वर्ष की समाप्ति के वांद बारी- 
बारी से निद्तत्त होते हैं । यदि पचायत के सदस्य चाह ती निड्चच हुए सदस्य को 
फ्रि से इसका सदस्य चुन सकत है । 
न्याय उप समिनि को निष्पक्ष बनाने क लिए कुछ महत्त्वपूर्ण प्रावधान 
किये गए हैं। जैसे भ्याय उपसभिति का कोई सदस्य क्ित्ती ऐसे बार्ड के दावे या 
मुकदमे की सुतवाई सम भाग नही ले सकता है जहा से वह स्वय निर्वाचित हुआ 
है । इसी प्रकार न्याय उपसमिति का कोई सदस्प जो कसी दावे या मुकदमे में 
पक्षतार हो या जिसम उसका व्यक्तिगत हित हों, ऐसे दावे था मुकदमे का 
निपठारा नहीं कर सकता है | झ्रगर किसी पक्षकार को न्याय उपसमिति थे 
किसी सदस्य के बारे मभ ऐतराज हो तो बह तुरन्त आपत्ति पेश कर सकता है। 
ऐसी झापत्ति क्िय जान पर वह सदस्य उस दावे या मुकदमे वी सुनवाई के समय 
न्याय उपरासित्ति की बेंठकहु मे भाग नहीं ले सकता है। लेहित ऐसी आपत्ति कोई 
भी पक्षकार केवल किसी एक सदस्य के विशद्ध ही कर सकता है । 
अस्थायी अध्यक्ष 
सरपच झौर उपसरणच वी अनुपस्थिति या दानो ने विरुद्ध जिसी वाद 
या सुकदम की सुनवाई के समय विस्ी पक्षकार के ऐतराज के कारण सुनवाई सम 
माग नही लेन की परिस्थिति म वाद या मुत्रदम कौ सुनवाई के लिए पचायत के 
निर्याचित तया महवरित सदस्या द्वारा न्याय उपसमिति के पाचव्चे सदस्य का 
चुनाव किया जाता है और न्याय उपचमिति के प्राचो निर्वाचित सदस्य प्रपने 
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अ्राप में से किसी एक को अध्यक्ष चुन लेते हैं। इस प्रकार ग्रध्यक्ष के रूप मे 
चुना गया पच केवन उसी दावे या मुकदमे को सुनवाई के दौरान अध्यक्ष के रूप 
मे काम करता है जिसके लिए उसे चुना गया है 4 

न्याय उप समिति के अध्यक्ष, सदस्प, प्राधिकारी एवं सेवक भारतीय 
दण्ड सहिता की धारा 27 के अ्रच्तगेंत लोक सेब माने जाते है और उन पर 
न्यायिक अधिकारी सरक्षण अधिनिःम के प्रावधान लागू होते है । 
न्याय उप समिति का अधिकार खेत्र 

स्थाय उपसमिति को सम्बन्धित पंचायत क्षेत्र के फ्ौौजदारी मुकदमे व 
दीवानी दावे सुनने का अधिकार है । फौजदारो पामलो मे न्‍्याथ उपसमिति को 
अआवालतं। के समवर्ती अधिकार प्राप्त है। झत कोई मुकदमा अदालत या न्याय 
सपसभिति भ से णुक के सामन दायर किया जा सकता है 
फौजवारो मुकदमे 

न्याय उपसमित्ति को सम्बन्धित पचायत क्षेत्र के भीतर तिमन लिखित 
अपराधों के लिए या किसी अपराध के लिए उकसखाने शा करने की क्षेष्टा करने 
के सिए फौजदारी न्यायालयों के समाव ही विचार करने और हस्तक्षेप करने का 
अधिकार होगा । 

(प्र) भारतीय दण्ड सहिता 860 के अन्तर्गत अपराध -- चघाराए 

4 किसी सिपाही की पोशाक पहनना या उसके द्वारा प्रयोग 
किया जाने चाला विल्‍ला इस नियत से रखना जिससे कि लोगो 


को विश्वास हो कि बहु सिठाही है 49 
2... झरूगडा करता | 60 
3. क्ििछी लोक सेवक के झाह वान पत्र (सम्मन) अथवा अन्य कार्य 

चाही की तामील से बचने के लिए भाग जाना । 372 


4... स्वय अथवा प्रतिनिधि द्वारा किसी निश्चित स्थान पर उप- 
स्थित होतेकी क्रिसी कानूनी श्राज्ञा को न मानना या विनता 
प्राधिकार के बहा चले जएता । ॥7व 
5 कोई लेख-पत्र प्रस्तुत करने या सौपने के लिये बेंच रूप से बाध्य 
फ़िसी व्यक्ति द्वारा किसी सोबा सेवक के समक्ष जानवूक कर 
प्रस्तुत न क्या जाना ॥ 75 
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लोक सेवक द्वारा ययोचिंद्र रीति से श्रपेक्षा कयि जाने पर 
शपय या प्रतिज्ञा लेने से इन्कार करना | 

सत्य वहने के लिये कानून दारा बाध्य होते हुए, प्रश्नों का 
उत्तर दन से इन्कार करता । 

कसी सोक सेवक तने समक्ष दिये गय बयान पर, हस्ताक्षर 
करने से इन्कार करना जबकि ऐसा बरने के लिये वंघ रूप 
स अ्पक्षा को जाय । 

जिसी लोक सेवक द्वारा घेंध रूप से भ्रवतित किसी झ्राज्ञा की 
अवज्ञा यदि ऐसी ग्रदज्ञा वेघ रूप से नियोजित व्यक्तियों को 
बाई बाघा, खिजलाहट या क्षति पहचाती है ! 


सूचता देने के लिये वंध रूप स बाघ्य किसी व्यक्ति द्वारा 
किसी अपराध की सूचना देने मे जान-बूक कर भूत करना 
अदालती कार्यवाही को किसी भी स्थिति म देंठे हुये किसी 
लोद' सेवक का जान-यूक कर भ्रपमान करता, या उस बाघा 
पहचाना 

तोलन वे लिये मिथ्या उपवरगणा का बचनात्मक प्रयोग ॥ 
मिथ्या बाट़ों या मापो का वचनात्मक प्रयोग ॥ 

अचनात्मक प्रयोग के लिये सिच्या वाटो या मापों का कब्जे 
में होना । 

मिथ्या बाट यथा साप बनाना या बेचना झथवा उनतया वचना- 
त्मव प्रयोग करना । 

जीवन बे जिय भयप्रद किसी भी रोग को छूत पँलाने को 
सम्भावना रखने वाला कोई झ्सावबानोपूर्गों कार्य 7 

किसी भाव॑जनिक भरने या जलाशय का पानी गन्‍्दा करना । 
वातावरण वो स्वास्थ्य के लिये हानिवारक वनासा । 

किसी सार्वजनिक रास्ते पर इतनो तेजी से या असावधातनी से 
गाड़ी चताना या सदारी करना, जिमसे मनृष्य बे जीवन 
इत्यादि बो खतरा हो ॥ के 

डिसी भी सार्वजनिक रास्ते सम खबदरा, स्वावद या क्षति 
पट्चाना । 
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आग अथवा किसी अन्य जलाने चाली बस्तु का, जिससे 
मनष्य के जीदत्त इत्यादि को खतरा हो, कारोबार करना ; 
किसी भी विस्फोटक पदार्थ का इसी प्रकार से कारोबार 
करना । 


किसी इमारत के वत्तन द्वारा मानव जीवन को होम वाले 
सभाविंत खतरे से बचाने मे भूल करने वाला कोई व्यक्ति जिसे 
उस इमारत को गिरा देने या उसकी मरम्मत को कराने का 
अधिकार है । 

जानवर द्वारा मनुष्य के जीवन को खतरा पहुचाने या सख्त 
चोट पहुचाने से रदाा करने के लिये किसी भी जातवबर का 
उचित प्रबन्ध ल करना । 

जनता के प्रति कष्टकारक कोई कार्य करना । 

अश्लील कार्य या गाने । 

स्वेच्छापूर्वक किसी को चोट पहु चाना । 

गम्भीर और अआ्राकस्मिक क्रोध की स्थिति मे क्रोध दिलाने 
बाले मलुष्य के! सिवाय किसी को चोट न्॒ पहु चाने की इच्छा 
रखते हुये स्वेच्छा स्र चोट पहु चाना । 

इस प्रकार का कोई भी कार्य करना, जिसे मानव जीवन को 
अथवा दूसरो की व्यक्तिगत सुरक्षा को खतरा हो ॥ 


अनधिकारपुर्ण रीति से किसी व्यक्ति को रोकना । 

गम्भीर कोच को स्थिति को छोड कर अन्य स्थिति मे प्रह्मर 
करना अथवा सापराध बल प्रयोग करना । 

किसी व्यक्ति द्वारा घारण की हुई श्रथवा उसके द्वारा ले जाई 
जाती हुई सम्पत्ति को चुराने के प्रयत्व मे प्रहार या सापराघ 
बल प्रयोग करना 

किसी व्यक्ति को अपराघजनक निरोध मे रखने के प्रयत्न म 
प्रहार या सापराघ बल प्रयोग करना 

गर्मभीर गौर आकस्मिक ज्होध म श्रद्मार करना झथवा सापराघ 
बल प्रयोग बरना। 

गैर कानूनी झलिवार्य बेगार लेतावा 
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ऐसी चोरी, जिसमे चुराई मई सम्पत्ति की कीमत 25 रुपये 
से भ्रधिक न हो । 

निवास भूह इत्यादि में से इतने ही मूल्य की सम्पत्ति की 
चोरी । 

लिपिक या नौकर द्वारा इतने ही मूल्य की सम्पत्ति की चोरी । 
बेईसानी से चल सम्पत्ति का गबन करना झथवा उसको 
अपन निजी प्रयाग म लाना, जहां थि. ऐसी गवन को हुई 
सम्पत्ति का मूल्य 25 रुपयें से अधिक न हो । 

बेईमानी से चोरी की सम्पत्ति लेना, यह जानते हुए कि वह 
चोरो वी है, जहा कि ऐसी सम्पत्ति की कीमत 25 रूपये 
से झ्धिक न हो ॥ 

शरारद ॥ 

दस रुपये अथवा उससे अधिक की कीमत वाले जानवर को 
मार डालने वीया जहर खिलाने को या लगडा बरने की 
या अनुफ्योगी बनाने की शरारल बरना । 


कृषि के प्रयोजनों भ्रादि के लिये पानी को रसद को कम 
करने की शरारत ॥ 

सापराघ झनधिकार प्रवेश । 

अनधिकार-गृह प्रदेश । 

बेईमानी से ऐसे षात्र को तोडता, जिसमे सम्पत्ति रखी हो ॥ 
शाति मंग करने के इरादे से किया ययर अफ्सान + 

सापराध घमवी ॥ 

कोई भी ऐसा शब्द उच्च्चारणा करना अथबा कोई भी ऐसा 
सकेत करना जो किसी सरवत्री आदि के शील को अपमानित 
करने के इरादे से किया जाय 

जनता में नशे को हालत मे उपस्थित होना और किसी मी 
्यप्रत्तिजर एलिल्प्तापरा # 


(आ) कंटिल ट्रेसपास एक्ट, 87। के अन्तर्गत अपराध । 
(इ) वेक्सीनेशन एक्ट, 88 के अन्तर्यंत अपराध । 
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(६) शत्रीदेशन आफ ऋणलटो टू एनीमल्स एक्ट, के अन्तर्गत अपराध । 
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(उ) राजस्थान पब्लिक ग्रे्बलिग अडिनेन्स, 949 के पग्रस्तर्गत 
अपराध 

(ऊ) राजस्थान के किसी भी भाग में प्राथमिक शिक्षा केसम्बन्ध से उस 
समय प्रभावशाली किसो कानून के झन्तर्गंत प्रथम झपराधघ | 

(ए) राजस्थान अ्रीवेन्शन झॉफ् जूबीवाइल स्मोरिंग एक्ट, 2950 के 
अन्तर्गत अपराध । 

(ऐ) इस अधिन्तियम अथवा उसके अन्तर्गत बनाए गए नियमों के 
अन्तर्गत श्रपराध । 

(प्रो) कसी न्‍याय उपसमिति द्वारा सुते जाने योग्य राज्य सरकार 
द्वारा घोधित किसी भी कानूत के अधीन कोई ह्पराध । 


लेक्नि स्थाय उपसमिति किसी ऐसे मामले में हस्तक्षेप मही करेगी जिममे 
अपराधी, किसी ऐसे जुर्म मे, जिसमे सीन वर्ष या इससे ज्यादा की कैद की सजा 
थी जा सकती हो, सजायापता हो ग्रा जिसे कसी अपराध में कंद की समान भवधि 
के लिए पहले सजा दी जा चुको हो । न्याय उपसमिति किसी ऐसे आण्राघी का 
सामला भी नही सुनेगी जिसे उसके द्वारा चोरी के लिए श्रथवा बेईमानी से 
घोरी का साल लेने के लिए पहले सजा दी जा चुकी हो या जो ग्रादत से ग्रपराधी 
हो या जिसकी नेक चलनी के लिए मुचलका लिया गया हो ॥ 

स्थाय उपससिति के सामने केवल कही मुकदमा पेश क्रिया जा सकेगा 
जिसका अपराध सम्बन्धित पच्रायत कौ सीमा के भीतर किया गया ही $ 


न्याय उपसमिति फौजदारी मामलों में किसी दोषी पब्रप्राधी को केवल 
पचास रुपये तक जुमनि वी सजा दे सकती है । न्याय उपसभित्ति जुमाने की पूरी 
राशि या उसका कोई अण अभियोक्ता (मुस्तगीस) को झथवा अपराध से प्रभावित 
ब्याक को हरजाने के रूप मे दिलवा सकती है ॥ इसी प्रकार यदि उपयमिति 
को थह सतोप हो जाये कि उसके सामने दायर किया गया मुकदमा भूठा, 
तथ्यहीन या किसी को परेशान करने की नोयत से पेश किया गया है तो वह 
मुस्तगीस से अपराधी को पाच रुपये तक की राशि हरजाने के रूप में दिलवा 
गबेगी | 

यदि न्‍याय उपसभिति द्वारा किसे गये जुमाने या हर्जाने की राशि परन्‍द्रह 
दिन वक जमा न कराई जाये तो उपसंमिति सम्बन्धित सब-डिविजनल मजिस्ट्रेट्स 
को इससे ऋवगत करायेगी न्लोर बह इस राशिकी वसूली के लिए उसी 
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प्रकार कार्यवाही करेगी जैसे वह अपने हारा क्यि गये जु्माने की वसूली के लिए 
करती है । 

पन्द्रह वर्ष से क्‍म उम्र के अपराधी को न्याय उपसमिति सजा देने 

के! बजाय झायनदा अपराध वही करने के लिए प्रताडना देकर छोड सकती है । 
न्याय उपसभित्ति यदि एक बार किसी अपराधी को जाच कर उसे मुक्त 

कर देती है या उसे सजा दे देती है तो उन्ही तथ्यों के भ्राधार पर वह फिर 

दूसरी बार मुकदमा नहीं सुन सकती इसका आशय यह है कि एक बार किस्तो 

मामले मे तिरांय लेने के बाद उसी घटना ब तथ्य के आधार पर मामले वी 

दुबारा सुनवाई का अधिकार उपसमिति को नही है ! 

दीवानी दावे 

न्याय उपसम्तिति को सम्बन्धित पचायत खेन की सीमा के भीतर 

निम्नलिखित प्रकार के दीवानी दावे सुनने और उनको निपटाने का भ्रधिकार है 

] पाच सी रुपये तक की निश्चित राशि के दावे । 

2 अचल सम्पत्ति पर ग्रसर न डालने वाले ठेके की शर्तों के उल्लघन 
से हुए हर्जाने के दावे जो 500 रु से अ्रधिक न हो । 

3 चल सम्पत्ति को बेईमानी या गेर कानूनी तरीके से लेने प्रथवा 
उसको नुक्सान पहुंचाने के लिए हर्जाने के दावे जो 500 रु से 
अधिक न हो ॥ 

4. 500 हू, तक के मूल्य वी किसी विशिष्ट चल सम्पत्ति के दावे । 

किन्तु कसी नावातिंगया पागल ब्यक्ति के विरुद्ध प्रथवा उसी 

प्रचायत के सरपच या पच के विरुद्ध कोई दावा न्याय उपप्तमिति में पेश नदी 
किया जा सकेगा । 

ौिसी ऐसे मामले में भी न्याय उपसमिति दावा नही सुन सकेगी जिसये 

बारें में कोई दावा या प्रार्थनापत किसी राणस्थ अधिकारी के सामने पेश दिया 
जा सकता हों । इसी प्रवार थदि दो पक्षों के बीच कोई दावा पहले से बिशसी 
न्यायालय मे चल रहा है या जिसका पँसला हो चुका है, उस सम्बन्ध में भी 
न्याय उपसमभिति सुनवाई नही कर सकेगी ॥ 

अष्यथेद आया ऊछ न्याय उयसस्मीति मे दायर किया जायेगा जिसते 

अधिकार छेत्र में दावे के श्रतिवादीगण था कोई भी दादी या पश्रतिवादी पक्ष 
दावा पेश करते समय रह रहा हो 
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न्याय उपसमिति रूपये की वसूली के लिए किये गये दावे मे अपने विवेक 
से डिक्री को रकम पर डियी को तारीख से 6 हू सँकडा वाधपिक तक ब्याज की 
डिक्री भी दे सकतो है ! साथ ही उपसमिति डिक्री के रुपये का मुगतान किश्त में 
शदा करने के भी निर्देश दे सकती है + 
दावे को सयाद - 

न्याय उपसमिद्ि दीवानी दावे या क्षतिपू्ि के दावे एक निश्चित मयाद 
के भीवर ही सुन सकती है | विभिन्न प्रकार के दादो के लिए नोजे लिखे अनुसार 
मसथाद रखी गयी है । 

दावे सयाद वह समय जबसे मयाद्र पग्रिनी 
जायेगी ! 
).. कसी ठेके के कारण 3 दयपे जब वम्दी को रुपया देय हो! 


देय रकम के लिए 
2... चल सम्पर्ति या उसकी 3 वर्ष जब बादी अल सम्पत्ति की सुपघुर्द गी 


मूल्य को वसूली के लिए पाने का प्रधिकारी हो जाये ? 

3. चल सम्पत्ति को बिना 4 वर्ष जब चल सम्पत्ति बिना अधिकार 
लेने या उसे हानि पहु- के ली गयी थी या उसे क्षति पहुचाई 
चाने के कारण क्षति- गई थी 
घूति के लिए 

4... पशुओं के झतिक्मण के 6 सहिने जब पशुओ के असिक्रमण द्वारा क्षति 
द्वारा हुए हजनि के यहुचाई गई थी ॥ 
न्िएु ॥ 


कोई भी दावा इस मम्राद के याद पेश होते प्र स्ञारिज कर दिया 
जायेगा भले ही किसी ने मयाद के बारे मे कोई आपत्ति न की हो ) लेकिन किसी 
झादेश या डिक्नी की प्रमाणित क्षत्ति प्राप्त करने से जो समय कूगा हो, उसे उस 
मयांद की झवधि में शामिल नही किया जायेगा + 
दादा या झुकद मर कुसे पेश किया जाता हूँ ? 

कोई को व्यक्ति, जो न्याय उपसमित्ति के समक्ष दीवानी दावा या फौज- 
द्ारी मुकदमा पेश करना चाहता है, वद्ध उपसमिति के अध्यक्ष या उप्तकी अनु> 
पस्चिति में क्रिसी श्री सदस्य को लिखित या मोखिक रूप से आर्थला करेगा भार 
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साथ ही निर्धारित शुल्क जमा यरायेगा। यदि कोई प्रार्थत्रा मौक्षिक रूप से 
नी गयी है दो प्रार्थना का साराश तुरस्त लिख लिया जायेगा और उस पर घार्बी 
के हस्ताक्षर या अगूठे की निशानी करयायी जायेगी। इस लिखित साराश पर 
अध्यक्ष या उपसमिति के सदस्य को भी, जिसके समक्ष यह प्रार्थना जिखी गयी हो, 
हस्ताक्षर करते होगे ६ 


प्रार्थना पत्र पेश करते वाने व्यक्ति को उसी समय न्याय उपसमिति वी 
जिस बैठक में उसकी प्रार्थना सुनी जायगी उसतो तिथि, स्थान और निश्चित 
समय बी सूचना दी जायेग्रो झोर उस समय और स्थान पर उसे हाजिर हूने का 
निर्देश दिया जायेगा । 
स्यायालय शुल्क 

स्याय उपसभिति के सामने पेश फक्यि गए दीवानी दावे में जितनी रफ़्म 
का दाबा किया गया है उस राशि के प्रत्यकः रुपय झथदा रुपये के भाग पर दस 
पैसे की दर से यथामूत्य स्थायालय शुल्क जिया जायेगा । लेक्नि यदि यह राशि 
एफ रुपये से कम हो तो कोई न्‍्याथालय शुल्क नही लिया जायगा। 

दसके अलावा आविदेत पत्रों या अन्य सतों पर निम्नानुसार न्याप्रालय 


शुल्क देय होगा । 

।.. फौजदारी आरोप सम्बन्धी शिकायत ] झुपया 
2. किसी बादया सुफदमे के दौरान दिये जाने बाते प्रत्येक 

आवेदन पत्र पर 0 पंस 
रे किसी डिक्री या इसी प्रकार के श्रादेश की इजराय के लिए 

आऋवचदन 50 पंत्चे 
4... इजराय की वार्यवाद्ी के दौरान सम्पत्ति की कुर्ती के बारे मे 

ध्रापत्ति बरन के लिए आवेदन 50 पैसे 
5. इजराय के सम्बन्ध म॑ दिया चंबा कोई भी आवेदन 0 पंसे 
0. किसी बाद या सुकुदमे मे किसी को अभिकत्ता बनाने के लिए 

मुख्तारनामा 25 पैसे 
7... प्रकाशित, पत्तिज्िफ्रि,लेके,डक, स्प्रशेटस, 5, मफे, 


लेकित किसी सरकारी अधिकारी या फ्चायत या झन्य स्थानीय प्राधि- 
कारी द्वारा था उसकी आज्ञा के अधीन किये गये परिवाद या ॥ रूपये मे कम 
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सत्य की डिद्री की इजराय झादि का बार मे क्िय गय आवदना पर काई शुल्क 
नदी लिया जागरण ? 


क्थायालश शुल्क न्‍लाथ्रिक स्टाम्प के झूप सर आवदन पत्र पर जिपकाये 
जान चाहिए) किन्तु यदि स्टाम्पन मिलता ह्वा तो ब्पराय्रातय शुल्क को 
नकद राशि पचायत कार्यालय म जमाकर उसकी रसीच झावदन प्रत्ष कु साथ 
लगायी जा सकती है ॥ 


सम्मत जारी करना 


स्थाय उपसभितति द्वारा सुनवाद के लिए दावा स्वीकार कर लिग्रे जाने 
पर प्रतिवादी का निधारित स्थान और समय पर उपस्थित होने और झपन पथ्त 
में गवाही प्रस्तुत करन कर लिय मम्मन जारी किये जायेंगे । फौजवारी मुकदम म 
अपराधी का क्वत उपस्थित हासन का सम्मन जारी किया जावेगा । यदि कोई 
प्रतिवादी पचायत क्षत्र स बाहर रहता हो या रूस्‍्मन जारी करते समय पचायत 
क्षत्र स बाहर हा ता सम्मन सबन्धित सुन्सिफ या जहा सुन्सिफ न हा ता व्यवहार 
स्यायाछीश अयवा शजिस्ट्रेट क द्वारा तामीत करवान के लिए भेज तन य्रेग और 
आर वह उनकी त्तामात उसी प्रकार करवायेगा मानो वह उस क स्बय के न्याया- 
लग का मम्मन हा । 


वादी का सम्मन जारी करने स पुर प्रतिवारी का सम्भन शु क' जमा 
कराना हागा । जिस व्यक्ति क नाम सम्पस जारी कियाजा रहा हा वह पदि 
पचायत खेन मे रहता हा ता प्रति सम्मन 50 पैस के हिसाव से और पचायत 
शात्र स वाहर के व्यक्ति के लिए | रे शुत्क भ्दा करन पर ही सम्मन जारी किये 
जायग । सम्भन निर्घारित प्रपत्न मदा प्रतिया मे भेजा जायगा जिसम से एक 
प्रति और वाद या सुकदम की प्रतिलिपि इस व्यक्ति का देकर दूसरी घरति पर 
हस्ताक्षर करा तिय जायेंगे | सुनवाई के दौरान यदि झिसी व्यक्ति का सासी के 
जिए घुजाया जाय तो उसके लिए भी पशगी शुल्क लेकर इसी प्रक्नार सम्मन 
सययी जारी किये जायेंगे । हर एक साक्षा को जिस गवाही दन या दस्लावज 
पश करन ब॒जाया गाया हों, न्‍पव उपसमिति द्वारा सार्ग व्यय एवं भत्ता दिलाया 
जाएगा ।॥ यहू व्यय बुलान वाद यक्ष से सम्मस जारी करन के पहल दी 
जमा बरा लिया जायगा और बाद म टप्सप्रिति द्वारा उस भशुगतान किया 
जायगा । 
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न्याय उपसमिति द्वारा क़िसो साक्षी के बयान कमीशन के द्वारा मी 
लिए जा सजंगे । 

दोनो पक्षो को सुनने और दस्तावेज व गवाही लेने तथा बहस का 
अवसर देन के बाद न्याय उपससिति अपना निर्शेय खुनायेगी | निर्णय पर ऊप- 
समिति के सुनवाई करने बाले सदस्पोों के हल्वाक्षर होंगे तथा निर्णाप सुनाने के 
समय उपस्थित पक्षकारों के हस्ताक्षर या अगूझे की निशानी ले ली जायेगी शग्लौर 
उस पर भी उतने संदस्यों के हस्ताक्षर कराये जायेंग्रे, जिन्होंने उस बाद की सुनवाई 
बीहो। 
डिफ्री कौ इजराय . 

न्‍्यौं4 उप समिति द्वारा दी गई डिडी के निष्पादन या इजराय के दिए 
डिक्री दने की निथि स तीन वर्ष के मीतर श्रावेदन पत्र न्याय उपसमिति वे समश्ष 
प्रस्तुत किया जायेगा ॥ न्याय उपसमिति ऐसे श्ादेदन पत्र वी जाच दर ऋणी 
को नोटिस जारी करगी जिसमे उस नोटिस की प्राप्ति स 30 दिन के भीतर 
डिझ्ी थी राधि वा मुगतान वरने का आदेश दिया जायेगा। नोटिस की प्रवधि 
बीत जाने पर भी मुगतान न किया जाये नो उपसमिति दोनों पक्षो को निश्चित 
तारीख का उपस्यित होने का झ्रादेश देगी । यदि इस दिन ऋणी उपस्थित होवर 
रिश्तों मे मुयवान करने की झ्राज्ञा चाहे तो उपसमिति सामले वो परिस्थिति को 
देखकर ब्िश्त वी राशि व ग्रवधि तय कर देयी ३ 





कर्क 
यदि नियत तारीख वो ऋणी एउपस्थित मसहीं हो या डिन्रीकी 
रानि या दिश्त का मुगठान नहीं किया जाव तो डिब्रीघारी ऋणी की चल 
सम्पत्ति की जुर्पी बेचान के जिए प्रार्यना वर सकता है | इस प्रार्यना पत्च बे साय 
युर्बी शुत्य के रूप से एवं रपया और दुर्की के दिए उपसमिति के झधिकारी के 
आने जानते या उस झकुबं थी गई चत सम्पत्ति वी सुरक्षा बे लिए प्राप्त होने पर 
रु वारस्ट जारी दिया जायेगा ॥ 
कुकी के प्रपोग्प सम्पत्ति : 
डिक्रो की इजराय के विए वुर्की के भ्रादेश होने पर भी निम्न सम्पत्ति 
कुक नहीं की जायेगी भौर न उसे बेचा जाएगा 
.. बेल, गाय, वधड़े घादि सोतो बे काम के प्रमु तथा कारोगरो के 
झग्रौजार + 
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2 ऋतराी, उसकी पत्नी व बच्चा के पहनने के लिए कपडे तथा बिस्तर $ 
3 करणी किसान के खेती के औजार व 8 महिनो के लिए परिचार के 
खाने लायक झनताओ । 
4. ऐसे जेबर जिनका पहनना परम्परा के अनुसार स्त्री के लिए जरूरी है 
जँसे माथे का बोर, नाक व कान का गहना, चूडिया आदि) 
5. कोई मी स्माय उपसमिति किसी डिक्री या अन्य आदेश के इज॑रास से 
अचल सम्पत्ति की कुर्की था बेचान नहीं कर सकेगी । 
कुकी वे बेचान की रकम मे से डिक्री की पूरी राशि और उसकी इजराय 
भ हुए खर्च की रकम डिक्रीधारी को देने के बाद यदि कोई रकम बचती है तो 
वह कऋणी को लोढटा दी जाएगी $ 
इजराथ कोन फर सकेगा ? 
साधारणतया न्याय उपसभिति ही अपने निर्संय था डिप्नी की डज'रायी 
करेगी 4 किन्दु यदि ऋणी के पास परचायत क्षेत्र से कोई चल सम्पत्ति नही है या 
हुँथी इजराय करना न्याय उपसमिति के लिए सभव नहीं हो तो वह डिक्री की 
एक प्रति, इजराय ने किए जाने का कारण बताते हुए सम्बन्धित मुन्सिफ 
मजिस्ट्रेट या सिवितर जज को भेज देगी जो उसकी इजराय की कार्यवाही करेंगे 
बोकानेर सम्मेलन झौर प्राम पचायत 
जनवरी, 982 म प्चायती राज सम्मेलन के पश्चात्‌ राज्य सरकार 
द्वारा ग्राम पचाग्रतों को अधिक मजबूत बताने हेतु निम्न कार्यक्रम योजनाएं 
हस्तात्तरित की जा चुकी हैं 79 
॥॒ ग्रांमीरण हाठ व्यवस्था | 
स्वाध्थ्य मार्ग दर्शकों का प्रारम्भिक चयन 4 
3. ग्रामीण क्ेत्रों में छक्षो की अदेध कटाई व वन्य जीवो की क्षत्ति की 
सूचना एुब रोकथाम 7 
4. आरक्षित्ष बब स्थापित करने हेतु क्षेत्र के चयन तथा आरक्षित बन क्षेत्रों 
मे पौध रोपित किये जाने के सम्बन्ध म ग्राम पचायत से परामर्श ॥ 
5  हैण्ड पम्पो का सचारण ॥ 
6... परम्परागत पेय जल साधनों करा सघारणा एवं परिचालन ॥ 
४. रूुष्दीय ग्रामीण रोजगार योजना का क्रियान्वयन 
ग्रीस पंचायतों को प्रशासनिक इष्डि से सजबूत बनाने को दिशा म॑ 
जैसउमेर जिले की परत्मेक ग्राम पच्रायत के लिये एक ग्रामसेवक-क्म-सचिक, 400 
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से ग्रधिक प्रावदी वाली प्रत्येक ग्राम पचायत वे लिए एक ग्रामसेयव-“कम-सचिद 
तथा शेष प्राम पचायतो से प्रत्येक दो ग्राम घचायतों के लिए एक ब्रामसेवत्-क्छ- 
सचिव के पदो का सूजत करने का निर्णय राज्य सरकार द्वारा लिया जाकर 
इसको शअनुपालना के लिए झ्रामर्यव बदम उठाये जा रहे हैं । 


]. 


2 
3 
वब 


सद्भ 


ग्राम पर्नायतों के विस्तृत अध्यमन के लिए देखिए () रपिन्द्र शर्मों, बिलेश 
पचायत्स इन राजस्थान (एन एडमिनिस्ट्रेटिव प्रोफाइल, [974, (2) 
जटरूल हसन शेरिक, क्ागगनाइजेंशन झाफ रूरछ सेल्क-गबर्नमेंट इन राज 
स्थान, 958, (3) एन. आर, इनामदार फर्गशानिग आफ विलेज पचा- 
घत्स, (4) ग्यार, सी. भ्रसाद, डेमोफ् सी एण्ड डवलवर्भेट (ग्रास रल्स एव्स- 
पीरिपेस इन इफ्डिया!, 97], (5) रेल्फ्रेजलेफ, दिलेज गदर्नमेंट इस 
इण्डिया (6) एस. वी. समत, विलेज पचायत्स । 

सदिक झ्ली प्रतिवेदन, पृष्ठ 50 ॥ 

मवरलाल दशोरा और भगवान सहाय त्रिवेदी, राजस्थान पच्चायत दर्शिका 
(पचायतों का गढ़न, चुनाव और कार्य पद्धति की सरल व्याख्या) 7976 
पृष्ठ 7-8 । 

एमामलाल पुरोहित, राजस्थान पचायत कोड, बोल्यूम प्रथम, 966 
पृष्ठ 44 ॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 27 ॥ 

मवरलाल दशारा और भगदान सहाय जिदेदी, पृष्ठ 9-44 $ 

चक्त, ही पृष्ठ 23-32 4 

देखिए सादिक अली प्रतिवेदन, परूंप्ठ 24-25 । 

गिरघारीलाल व्यास समिति “अ्रन्तरिम प्रतिबेदन” 972, पृष्ठ 5-6 । 
एम एन. छगाती झोर एस-एस., व्यास, “दी राजस्यय्न प्रचायतों राज लाज' 
]965, सँवशन प्रथम, पृष्ठ व3--]6 ॥ 

सरपच के चुनाव धत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कराने के पक्ष और विपक्ष मे 
विरतृत्त श्रध्ययन के लिए देखिए सादिक भी घलिवेदन, पृष्ठ 26-27॥ 
रविन्द्र शर्मा, विलेंज पचायत्स इत राजस्थान, 974, चुपष्ठ 32-33 ॥ 
अंबरलाल दशोरा ओर भगवान सहाथ तरिवेदी, पृष्ठ 27 ॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 2॥ 
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उक्त ही, पृष्ठ 33-34 ॥ 

एस एल पुरोहित, दी राजस्थान पचायत कोड, वोल्यूम प्रथम, पृष्ठ 75 ॥ 
उक्त ही, प्रृष्ठ 5--]6 । 

उक्त ही, पृष्ठ 45--]6 

चक्त ही, पृष्ठ 77-8 ६ 

एम एल ग्रगवाल, पृष्ठ 2-9 | 

उक्त ही, पृष्ठ 9-[2 ॥ 

सादिक अली प्रतिवेदन, पृष्ठ 339-344 | 

रबिन्प्र शर्मा, घिलेज पचाय॑त्स इस राजस्थान, पृष्ठ 27-22 ( 

सादिक झली प्रतिवेदन, पृष्ठ 87-88 ॥ 

न्याय प्रचायतों के विस्तृत अध्ययन के लिए देखिए. (१) रविन्ध शर्मा, 
एडामिनिस्ट्रोेशन श्राफ जस्टिस एट दी प्रास रूटस लेबल, (एक अप्रक्ता5 
शित अध्ययन प्रतिवेदन) लोक प्रशासन विभाग, राजस्थान विश्वविद्यालय, 
जयपुर, (2) एम वी साधुर, इकबाल नारायरप और वी एम सिन्हा, 
“प्रचायती राज इन राजस्थान!, झाठवा अध्याय, जल्टिस एट दी ग्रास 
झरूट्स, पृष्ठ ।76--208, (3) ज्ादिक प्रल्ली प्रतिवेदत, प्याहरवा अध्याय, 
(4) गिरधारी लाल ब्यास समिति प्रतिब्रेदन, पृष्ठ 44-45 और 4604 
विरघारी लाल व्यास समित्ति प्रतिवेदन, पृष्ठ 44-45 और 60 ॥ 
राजस्थान पचायत (सशोधन) शअ्रध्यादेशं, 2975 (अध्मादेश सख्या 24, 
सन [975) राजस्थान राज-पत्न भाग 4 (ख), दिनाक 24-9-75 
भ्याय उपसमितियों के गठन, कार्येक्षेत्र, ब्रादि के लिए देखे 'भवर लाल 
इशोरा और भगवान सहाय निवेदी, 'राजस्थाम पचायत्त दक्षिका', अध्याय 
40 । इस भाग के लिए लेखक ने वहुत कुछ इसी पुस्तक से उद्धरण किया है 4 
पृक्रपानवयन कग पहला चरण', सामुदायिक विकास एवं पंचायत विभाग, 
राजस्घान सरकार 98 लो चूब्ठ री 


प्ः 


5 


पंचायत समिति : गठन और कार्य 


पचायती राज व्यवस्था के अन्तगंत पचायत समिति एक महत्त्वपूर्ण 
सस्या है | यह मब्य स्तरीय सस्था है (चार्ट ) | राजस्थान राज्य 236 खण्डो में 
विभक्त हैं 7 प्रत्येक खण्ड स्तर पर एक पचायत समिति का गठन क्रिया गया है । 
घपचायत समितियों को तहसील की सीमा के साथ विभक्त क्या गया है झीर यह 
प्रयत्त किया गया है, कि प्रचायत समिति राजस्व तहसीलों के साथ समसीमःन्‍्त 
हो । तीन घचायत समितियों में दो तहसीलें सम्मिलित हैं ।2 24 तहमसीलें पथक्‌- 
पृथक्‌ रूप से दो पचायव समितियों के श्रन्तगेंत हैं ॥2 शेप घचायत समितियां 
तहसीलो के साथ समसीमान्त नही हैं, और क्सी एक के आशिक भाग या झ्धिक 
तहसीलो में बिखरी हुई हैं । इस प्रकार विकास प्रशासन के लिए प्रत्येक खण्ड में 
एक पाचायत समिति है । पचायत समिति प्रजातातजिक विकेन्द्रीयकरण की घुरी है. 
जिसके चारो शोर पचायती राज की सारी प्रवृत्तिया केन्द्रित हैं। धवचायत 
समितियों म॒ कार्यपालिका अधिकार और कर्तज्य निहित हैं। वे योजनाएं, जा 
विमागो द्वारा पहले खण्ड स्तर पर क्ियान्यित की जाती थो, उन्हें पचायत 
समितियों को हल्तातरित कर दिया गया है । 


चचायत समित्ति को अवद्रि 3 वर्ष है। पघाचायत समित्ति के सदस्यों का 
चुनाव अप्रत्यक्ष रूप से किया जाता है ॥ घचायत सम्रिति का सगठन निम्नलिधित 


प्रकार से होता हैः : 


(क) पर्देन सदस्य : 
() घचायत समिति क्षेत्र वी सभी चाचायतों के सरणच, 
(2) धचायत समिति क्षेत्र से निर्वाचित विघान सभा सदस्य, 
(3) एस० डो० प्रो* (इसे मताधिकार घोर बोई भी चुना हुआ पद 
प्राप्त करते वा झ्रधिकार नही है ॥) 


पच्ायत समिति गठन और कार्य बप 


[खर) निर्दाहित सदस्य 

यह व्यवस्था पचायत समिति छेच मे स्थित ग्रामदान गावो को परचायत 
समिति मे प्रतिनिधित्व देन के लिए की गई है। परचायत समिति क्षेत्र के 
समस्त ग्रामदान गांवों की समस्त ग्राम सभाआ के अध्यक्षों द्वारा विहित रीति 
से अपने में से निर्वाच्चित सदस्य पचायत समिति मे प्रतिनिधित्व करेगे । यदि उस 
ग्राम समूह को, जिसके लिए ग्राम सभाओं की स्थापना की गई है कुल जनसल्या 
एक हजार से अधिक नही है तो एक सदस्य प्रतिनिधि के रूप मे चुना जाएगा | 
यदि वह्‌ एक हजार से भ्रधिक है तो भत्येक एक हजार व्यक्तियों के लिए था एक 
हजार ब्यक्तियो से अधिक के माग के लिए एक सदस्य चुना जाएगा । पर तु यदि 
किसी धंचायत समिति खक्लेत्र मे केवल एक ही भ्राम सभा है, तो उसका अध्यक्ष 
सम्बन्धित गाँंचायत समिति का संदस्य निर्वाचित हुआ समका जाएया । इस खण्ड 
के अधीन सदस्प का निर्वाचन परचायत समिति को विद्ची ग्राम सभा के अध्यक्ष का 
पद रिक्त हाते हुए भी किया जा सकता है और इस प्रकार किया गया निर्वन्चिन 
एसी रिक्ती होते हुए भी विधि सात होगा 
(ग) सहुधरित सदस्य 

() दा महिलाएं 

(८) दो अनुसूचित जाति के श्नलिनिदि, 

(3) दो अनुसूचित जनजाति के सदस्य गसदि घच्ायत सम्ति क्षेत्र मे 

इनकी संख्या कुल जनसरया का 5 प्रतिशत से अधिक है, और 

(4) एक सहकारी समितियो को मेनेजिंग कमेटी का प्रतिनिधि । 

(ग) सह सदस्य 

(।) कृषि निषुणा । 

(2) पचायत समिति क्षेत्र मे कार्य कर रही सेवा सहकारिताशो के 
जेपरमैतों का एक प्रतिनिधि । इस प्रतिनिधि का चुनाव सेवा 
सहकारिलाझो के चेयरमैद स्वय अपने मे से ही करते है । 

(5) पचायत सामिनि क्षेत्र मे कार्य कर रही विपणन सामितियों (श४:6६- 
पए॥ड्ड $0४7८055) के चेयरमैनो कर एक प्रतिनिधि । इस प्रतिनिधि 
का चुनाव विपणन समितियां के चेयरमैन स्त्रय मे से करते है 

(4) सेवा तथा विपणन समितियो के अतिरिक्त पचायत समिति क्षय मे 


य8 ग्रामीणा स्वानीय प्रगापन 


खार्य वर रही संहयारी समितियों के चेयरमैतों वा प्रतिनिधि ॥ 
इसका चुनाव मी चेयरमैन स्वय अपने से से वरत है । 


पचायत सम्तिति को सदस्यता के लिए पोग्पताए' 
राजस्थान पंचायत समिति एव जिला परिषद अधिनियम, 7959 में 
बच्चापन समिति की सदस्यता के लिए योग्यता वी व्यास्या के सम्बन्ध से निषेधा- 
समय रीति का झ्रयनाया गया है | प्रधिनियम से निम्तनिविन व्यक्तियों को पचायव 
समिति की सदस्यता से निविद्ध जिया गया है 
(।) जो केन्द्रीय, राज्य सरबार या स्थानीय सस्याओों की सेवा भे है । 
(2) जिसकी उप्र 25 बपं ये क्‍महों । 
(3) जि ह सरकारी सेवा स दुराचार के झारोप थे पारण हटाया गया हो 
(4) जा पचायद समिति के वेतन भागी हो , 
(5) जो दिसी शारीरिक या सानसिवा रोग व यारग्ः काम बरने जे प्रयोग्य 
ही गय हो । 
(6) जा नैतियता, छूुप्राद्धूत या ग्रन्य प्रप्राघ के विए न्यायालय द्वारा दोदी 
डहराए गए हो । 
(7) जा दिवालिय हो ४ 
(8) जो पंचायत समित्ति के पक्ष या विपद्ा भे व्रीत हो $ 
(9) जो सरपच या उपसरभच बनने के लिए प्रपोग्य हो 
प्रधान का चुनाव : 
झायश्ययतानुमार सहवरण ये पश्चात्‌ जिलाधोश पच्रायत समिति के 
प्रच्यक्ष, जिसे प्रघात॑ वहत हैं, थे चुनाव ये लिए दंदयायत समिति की देंदता 
ध्रामत्ित बरता हैं | दस देठन' की अध्यक्षता जितराघीश स्वयं या उसकी ओर से 
बग्रतिरिक्त जिसाघीश करता है। पहले प्रदान के चुनाव म बेबल पचायत रामिति 
के सदस्य ही हिस्सा सेते थे | सादिय झत्ी प्रतिवेदत के झनुयार केवंत 30 से 50 
सदम्य ही प्रधान के घुताव में हिस्सा लेते थे ।6 यह सरूया सीमित होने ने कारण 
प्रधान ये चुनाव से दबाव टालने यो सम्भावना शथिक रहती थी $ चुनाव मे 
सदस्यों बे प्रन्‍टराए के सामले सी सुलते वो मिले थे। घच्दाचार री सम्भावनापो 
जो समाष्द परते धौर कारये प्रणाली मे श्रधात की स्वतन्त्रता को सनिश्चित बरतने 
के लिए प्रधात बा निर्दाबन सण्डत प्रधिरा विरठृत बरसे का सुमाच दिया गया 
राज्य गा रझार ने यह सुमाव स्योगार करते शुए  निर्याचन सण्डस विस्तृत वर 
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दया । सशोधित प्रायघान के खझ्नुसार प्रघाच के चुन्गव के लिए निर्वाचन मण्डल 
के सदस्य निम्नलिखित है 
६) एस डी झो को छोडकर पचायत समिति के सभी पदेम एवं सहवरित 
सदस्य ॥ 
६2) पचायत समित्ति क्षेत के सभी परचायता के निर्वाचित एवं सहवरित 
सदस्स 
(3) परचायत्त समित्ति क्षेत्र की स्रभी ग्राम सभाओ के अध्यक्ष ॥ 
इस प्रकार सशोचत के द्वारा प्रधान के चुनाव का आधार जिस्तृत कर 
दिया गया है । ऐसा करने से वास्तव मे पहले जितना दबाव और अ्रप्टाचार अब 
नदी रहा है ! 
कोई प्रधान निर्वाचित होने के लिए तब तक पान नही होगा, जब 
तक कि बह किसी खण्ड मे राजस्थान ग्रामदान अधिनियम 97] की घारा 
3 के अधीन स्थापित किसी पच्ाण्त का न्विासी और सतदाता या विसी ग्रास 
सभा का सदस्य न हो तथा हिन्दी पढने और लिखने के योग्स न हो । 
कोई ब्यक्ति प्रघान तथा ससद्‌ सदस्य या विधान सभा का सदस्य भी 
नही रहेगा तथा यदि कोई व्यक्ति जो पहले से टी ससद्‌ सदस्य या विधान सभा 
का सदस्य है, प्रधान निर्वाचित किया गया है तो प्रघान के परिणाम की घोषणा 
का चोदह दिन समाप्त होन पर प्रधान नहो रहेगा, छब तक कि उसने ससद्‌ अथवा 
राज्य बिघान सण्डल, यथा स्थिति, को अपनी सीट से पहले हो त्याग पत्र न दे 
दिए हो । 
यदि कोई व्यक्ति जो पहले हो प्रदान है, ससद सदस्य या राज्य विधान 
मण्डल का सदस्य निवाचित हो जाता है, तो राज्य विधान मण्डल अथवा ससद 
सदस्य के परिणाम की घोपणा की तारीख से चोदह दित समाप्त हो जाने पर 
प्रधान नही रहेगा, जब तक कि उसने ससद्‌ अथवा विधान मण्डल, यथवास्थिति, 
को प्रपनी सीट से पहले ही त्याग पत्र न दे दिया हो + 
उधभाधषान का चुसतच 
उपप्रघम्न का चुनाव एस. डी ओ. और सह-सदस्यो को छोडकर 
पचायत समिति के शेष सदस्य सरपचो शग्ौर सहवरित सदस्यो मे से किसी एक का 
करते हैं ४7 
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ब्रधान शक्लौर उपप्रधान के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव : 

अधान के विरुद्ध यहले अविश्वास प्रस्ताव के समर्थन से पचायत समित्ति 
के कम से कम दो तिहाई सदस्यों का मत इसके पक्ष में होने पर यह पारित माना 
जाएगा । बाद मे ग्रविश्वास प्रस्ताव के समर्थन म॒ प्रधान को चुनने वाले निर्दाचक 
मण्डल के साधारण बहुमत का समर्थन प्राप्त होव पर प्रस्ताव स्वीकृत माना 


जाएगा ॥0 

उप प्रधान के विरुद्ध पहले अविश्वास प्रस्ताव के समर्थव में प्चायत 
समिति के सदस्या का दो तिहाई चहुसत चाहिए। दूसरे और अन्य प्रविश्वास 
प्रस्ताव के समर्थन मे पचायत समिति के सदस्यों को केबल सामान्य बहुमत बी 
दी आवश्यकता होती हैं । 

प्रधान झ्लौर उपप्रचान के विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव लाने के लिए 
कम से कम एक तिहाई सदस्यों (केबल पदेन, चुन हुए तथा सहवरित सदस्य) 
द्वारा प्रविश्वास प्रस्ताव लाने के इरादे की सूचना देना जरूरी है । पहला 
अविश्वास प्रस्ताव पचायत समिति के गठन के, छ माह समाप्त हो जाने के 
पश्चात हो रखा जा सकता है । 

प्रधान के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव का नोटिस जिलाघीश को भेजा 
जाता है । नोटिस प्राप्त करने के 30 दिन के मीतर 45 दिन का नोटिस देकर 
जिलाधीश इस प्रस्ताव पर विचार करने के लिए प्चायत समिति की बंठक 
बुलाता है | ऐसी बैठक की अध्यक्षता जिवाघ्रीश या झतिरिक्त जिलाघीश करता 
है । बैझक म अध्यक्ष सदन के सम्मुख तुरन्त इस श्रस्ताव को रखता है ॥ दो घण्टे 
ब्यतीत हो जाने पर स्वत इस प्रस्ताव पर बहस समाप्त करके प्रस्ताव पर चोट 
कराया जायता है । जिलाघीश या अतिरिक्त जिलाघधीश न तो इस बहस में हिस्सा 
लता है और न बोट देता है । अरस्तात्र को दो तिहाई बहुमत प्राप्त होने पर यह 
स्वीकृत माना जायगा । स्वीकृत होन पर इसकी सूचना पच्रायत समिति के नोटिस 
बोड पर लगायी जाती है भौर प्रधान पद मुक्त हो जाता है । 

गिरघारीलाल व्यास समिति का यह मानना था कि प्रघानव और उप- 
ज्धान के विरुद्ध पहल अविश्वास प्रस्ताव के लिए दो तिहाई बहुमत का प्रावधान 
इन्हू आवश्यक्ता से अधिक सुरक्षा प्रदाव करता है ।* व्यास समिति ने यह सुझाव 
दिया था कि पहला अविश्वास अस्ताव एक वर्ष तक और दूसरे प्रेर अगले ऐसे 
प्रस्ताव छ-छ माह तक भअ्रस्तुव भटी करने का प्रावधान हो । इसके समर्थन म 
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पहने और वाद के सभी ऐसे प्रस्तावों को पचायत समिति का सासान्य बहुसत 
प्र ८१ हो जाने पर स्वीकृत सानमा चाहिए ? 


प्रधान और उपप्रधान को पद मुक्त या निलम्बित करता 
राज्य सरकार को यह शक्ति प्राप्त है कि यदि प्रधान या उपश्रधान 
अपने पद का दुरुपयोग करे या सरकार के आदेशों को झानतबूक कर क्ियान्वित 
करते से इन्कार करे था अपने कर्त वन्य के प्रति दुराचारी पाया जाए तो उसे 
अपना पक्ष प्रस्तुत करने का समुचित अवसर देवर और इस सम्बन्ध मे जिला 
परिषद के पराम्शे (यदि इस सम्बन्ध म सम्मति के लिए सन्देश प्रेषित्त करने 
के 30 दिन के अन्दर राय प्राप्त हो जावे) पर आदेश द्वारा ऐसे प्रधान या उप 
प्रधान को पद मुक्त कर देगी । इस प्रकार पद मुक्त किया गया व्यक्ति पद मुक्त 
किये जाने की तिथि से 3 वर्ष तक के लिए पुन प्रधान या उपप्रधान के पद के 
लिए चुनाव नही लड सकता है । प्रघान या उपप्रबान के विरुद्ध जाच के दौरान 
यदि चाहे तो सरकार उसे निलम्बित कर सकती है । 
पचायत समिति मे समिति व्यवत्था 
पचायल समिति स्तर पर समितियों के गठन के लिए अधितियम मे 
प्रारम्म से ही प्रावधान रहा है ॥7" प्रारम्भ मे तीन स्थायी समित्तियों के गठन के 
लिए बाध्यकारी प्रकृति की व्यवस्था थी । स्थायी समितिया इनके ग्रतिरिक्त भी 
गढित की जा सकती थी और समितियो की झ्रधिकतम सखर्पा तिश्चित नहीं थी । 
सादिक झली प्रतिवेदन के सुझावों के श्रतुसतार घचायत समिति स्तर पर समित्ति 
व्यवस्था के लिए झधिनियम मे आवश्यक सशोघन किये गए । सशोधित प्रावधानों 
के श्रनुसार इस समय प्रत्येक घद्चायच समिति के लिए निम्नलिश्वित 4 स्थायी 
समितियों का गठन करना अनिवारये है।! 
[) प्रशासन, छित्त, कर एब दलित व विछड वर्ग के कल्याण के लिए 
समिति 
इस समिति के प्रमुख कार्य पत्रायत समिति के प्रशासन, बित्त, कर एव 
दलित एबं पिछडे बगें के कल्याण से सम्बन्धित हैं । 
(2) उत्पादन समित्ति इस संमित्ति के अमुख्व काम कृषि, पशु पालन, 
सिंचाई, सहकारिता, लघु उद्योग एवं सम्बन्धित विषयों के कार्यत्रयों 
की देखमाल करना १ 
(3) शिक्षा समिप्ति इसमे सामाजिक शिक्षा भी सम्मिलित है । 
(4) सामाजिक एव कल्याण सेवा समिति जिसमे जल प्रदाय, स्वास्थ्य 
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एवं सफाई, ग्राम दान, यातायात्त एवं साम्रदायिक कल्याण के विषय 
सम्मिलित हैं ६ 
उपरोक्त समितियों के भ्रतिरिक्त, यदि झ्ावश्यक हो तो पच्यायत् समिति 
को एक झ्ोर स्थायी संम्रिति के गठन वी अनुमति है । इस प्रकार स्थांयो सम्रि- 
तियों की श्रधिक्तम सरवा 5 निर्धारित की गई है ॥ प्रश्ाप्ननिक सुत्रिधा देखते हुए 
यदि झनिवायें हो तो तदर्थ समिति का गठन किया जा सकता है । 
प्रत्येक स्थायी समिति के सदस्यों की सख्या 7? रखी गयी है ।772 इन 
सात सदस्यों मं से $ सदस्यों का चुदाव पचायत्त समिति के सदस्यों द्वारा स्वय 
में से किया जाता है । दो सदस्यो का सहवरण पचायत समिति क्षेत्र मे निवास 
करने वाले वयस्क सताधिकारियों मे से, जिन्हे उस समिति से सम्बन्धित वियय 
पे श्रनुभव श्राप्त हो, क्षिया जाता हैं प्रधान श्रशासन एवं वित्त समिति के परदेन 
अध्यक्ष के रूप म कार्ये करता है। यदि किसी समिति का सदस्य उपप्रधान हों, 
ओऔर उस समिति का सदस्य प्रधान नही हो, ठो उपप्रधान उस सभित्ति का पदेद 
अध्यक्ष होता है । यदि किसी समप्तिति म अध्यक्ष का पद भ्रधात या उपप्रघात के 
द्वारा मरा नहीं गया हो, तो समिति के सदस्यगरणा स्वय मे से किसी एक को 
अध्यक्ष पद के लिए चुनते है। यदि किसी बैंठकू में समिति का ग्रध्यक्ष अनुप्र- 
स्थित हो, तो उपस्थित सदस्य अपने से से किया एक को बेठक विश्वेप के लिए 
अब्यक्ष चुनत है । वर्तमान प्रावबबान के अनुसार कोई मी व्यक्ति एक से अधिक 
स्थाथी समितिया का ग्रध्यक्ष नही हो सकता । समितियों को कार्ये व शक्ति 
पचायत समिति द्वारा प्रदान की जाती है । समितियों की झवधि तब तक रहती 
है जब तक कि पचायत समिति कार्यरत रहती है। पंचश्मत समिति की अबधि 
के साथ-साथ समितियों को अवधि समाप्त होती है ॥ प्रतिवर्ष स्थायी सामिति के 
एक तिहाई सदस्य झवकाश ग्रहण कर लेते है । इनके रिक्त स्थानों के लिए प्रसि- 
वर्ष चुनाव कराया जाता है। यदि कोई स्थायी समिति का सदस्य लगातार षाच 
बैठकों मे पूर्व अनुमत्ति प्राप्त किए बिना अनुपस्थित रहता है, तो उसको समिति 
की सदस्यता समाप्त हो जाती है ॥ 
चचायत्त समिति के अधिकार और कत्तएव्य : 
पचायत समिति के अधिकार और ककत्त॑ब्यो का वर्णन राजस्थान 
चचायत समिति एवं जिला परिपद अधिनियम, 7959 क्पे अनुसूची मे. क्रिया 
शया है । यह अनुसूची बहुत ही दिस्तृत्त है । इसमे ग्रामीण विकास और स्वायत्त 
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आसन के सभी सुई सम्मिलित कयि गये हैं। अधिनियम में राज्य सरकार 
इढ्ॉारा पचायत समितियों को और अधिवार और काय सॉंपने का प्रावधान है | 
झधिनियम में फ्यायत समित्ति द्वारा निम्नलिखित कार्य करने का वर्णात है!3 « 
थ4 झामदाधिक बिकास 
[ झ्रधिक रोजगार, उत्पादन सथा सुख सुविधाएं घ्राप्त करने के लिए 
ग्राम सस्थाहयें का संगठन, 
2 पारस्परिक सहुकारिता के सिद्धान्ती पर आधारित ग्राम समुदाय मे 
झ्रात्म सहाय तथा स्वातम्बन की प्रद्धत्ति उत्पन्ष करता । 
3 सघुदाय की भलाई के लिए ग्रामीरा छैजो मे काम से नही लिए 
जाने वाले समय ठथा शक्ति का उपयोग ॥ 
2 कृषि - 
3. परिबार तथा खण्ड के लिए अप्रधिक कृषि उत्पादन के लिए स्योजनाए 
बनाना लथा छनको पूरा वरना । 
2 थल तथा जल के साघनों का प्रयोग लथा नद्दौननम शोय पर झआाधा- 
रित खेती की सुघरी हुई रीतियो का प्रसार 
3. ऐसे [सचाई कार्यों, जिनकी लागत 25,000 #०७ से ब्धिक' न' हो, 
का निर्माण तथा सधाररण् १ 
4 सिंचाई के कुओ, बांघो, एनीक्टों तथा मेड बाघों के निर्माण के 
लिए सहायता का प्रावघान 3 
5 श्रूमि को कृषि योन्य बताना तथा कृषि भूंमियों पर भू-सरक्षशा | 
6 दीज वृद्धि के फार्मों का सारण, शजिस्टर्ड बीज उत्पादकों की 
सहायता तथा बीज विवरण 4 
प्र फल तथा सब्जियों का विकास ॥ 
8 खादों तथा उर्वेरको को लोकप्रिय बताना तथा उनका विवरण ! 
9 स्थानीय खाद सम्बन्धी साघनो का विकास । 
30 यसुघरे हुए कृषि औौजारो कर प्रयोग, खरीद चथर निर्माण को बढावा 
देना तथा उनका वितरण ॥ 
4. दौधो की रक्षा ॥ 
]2 राज्य योजना में बताई गई नीति के अनुसार व्यापारिक फ्सलो 
का विकास ॥ 
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43 सिंचाई तथा कृषि के विकास के लिए उद्यार तथा अन्य सुविधाएं । 
3 पशु पालन 


। ग्रभिजात अभिजननसाडो को व्यवस्था करके श्षुद्र साडो को बघिया 
करके और कृत्रिम गर्-दान केन्द्रा की स्थापना तथा सचारण द्वारा 
स्थानीय पशुओं की क्रमोन्नति कराना ॥ 

2. ढोर, भेड, सूझर, कुक्कुटादि तथा ऊटा की सुधरी नसलो को प्रस्तुत 
करना, इनके लिए सहायता देना तथा लघु आधार पर झभिजतन 
फार्मो को चलाना ॥ 

3 झछूत की बीमारियो को रोकना । 

4 सुंघरा हुझ्ला चारा ठथा पशु खादय प्रस्तुत करना । 

5. प्राथमिक चिकित्सा केन्द्रों तथा छोटे पशु श्रौषधालयों की स्थापना 
तथा सधारण । 

6. दुग्घशालाओों की स्थापना व दूध भेजने का प्रबन्ध । 

7. ऊन को श्र णीबद्ध करता । 

8 क्षुद्र ढोरी की समस्या को सुलकाना । 

9 पचायतो के ग्रघीन ठालाबो म मत्स्य पालन का विकास 


4 स्वास्थ्य तथा ग्राम सफाई 

] दीका लगाने सहित स्वास्थ्य सेवाझों का सघारण तथा विस्तार और 
व्यापक्त रोगो की रोकथाम ॥ 

2 पीने योग्य सुरक्षित पानी की सुविधाओं का प्रदन्‍्ध $ 

3 परिवार कल्पाण । 

4 झौधधालयो, दवाखानो, डिस्पेन्सरियो, प्रयूति केन्द्रों प्था प्राथमिक 
स्वास्थ्य केन्द्रों का निरीक्षण ॥ 

5 व्यापक स्वच्छता तथा स्वास्थ्य के लिए अभियान चलाना तथा 
(क) आहार पोप्टिक्ता (ख़) प्रसूति तथा शिशु स्वास्थ्य तथा (ग्र) 
छूत की बीमारियों के सम्बन्ध में लोगों को शिक्षित करना । 


5, छिक्षा + 
. प्राथमिक पाठशाझों, जिनमे झनुशूचित जातियो तथा अनुसूचित 
जन-जातियो के लिए पराठशालायें सम्मिलित हैं। 
2 प्रायमिक पराठशालझो को बुनियादों पद्धति में परिवर्तित करता । 
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3 माध्यमिक स्तर तक छात्रदनत्तिया व आथिक सहायताये जिनसे अनु- 
सूचित ज्ञांतियो, अनुसूचित जन॑-जातियो ब अन्य पिछडी ज्ञातियो क॑ 
सदस्यों के लिए छाजबृत्तिया ब ग्राधिक सहायता सम्मिलित है ॥ 

4. लडकियों मे शिक्षा का जसार एव प्राठथाला के लिए माताओं की 
नियुक्ति । 

5. से 5 कक्षाओं के विद्याथियो को छात्रवृत्तिया व आाथिक सहायता 
का मुगतान । 

6 अध्यापक्नों के लिए क्वार्टरों का निर्माण ४ 

6 समाज शिक्षा - 

4. सूचना सामुदायिक व विनोद केन्द्रों की स्थापना । 

2 युवक्र संगठनों की स्थापना । 

3 पुस्तकालयों की स्थापना ॥ 

4 आम काकियों तथा ग्राम साथिनों के प्रशिक्षण तथा उनकी सेवाओं 
के उपयोग को विशेष रूप से ध्यान मे रखते हुए महिलाशो झौर 
बालको के बीच काम करना । 

5 प्रौढ शिक्षा ॥ 

7 सचचार साधन * 


] अन्त पचायत सडकें तथा ऐसी सडको पर फुलियो का निर्माण तथा 

संघारण ॥ 
8 सहकारिता - 

॥. सेवा सहकारी समितियों, ग्रौद्योगिक, सिंचाई, कृषि तथा ग्रन्य सहकारी 
सस्थाओ की स्थापना स्था उन्हे शक्तिशाली बनाने मे सहायत्ता 
देकर सहकारी कार्य को भ्रोत्साहिद करना १! 

2 सेवा सहकारी सस्थाओं मे भाग लेता तथा उन्हे सहायता देना । 

9 क्ूटोर उद्योग * 

१ स्ऐेकी कमएने; के ग्राफिक: ग्रवएडर चले; के: ल्तिये: ताथाए गदर, मे, शाउदस:- 
निर्मरता को बढाने के लिय॑ कुटीर एव छोटे पैमाने के उद्योगों का 
विकास 

2, उद्योग तथा नियोजन सम्बन्धी सम्भावध्य साथनो का सर्वेक्षण । 
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। 


उत्पादन एव प्रशिक्षर्य केन्द्रा की स्थापना एवं सघारण ॥ 
कारोगरा तथा शिल्पकारा को कुशलता को बटाना 
सुधरे हुये औजारा को लोकप्रिय बनाना ॥ 
0 पिछड्े बर्यो के लिए काय « 
अनुसूचित जातियो अनुसूचित जनजातिया तथा अन्य पिछड़े वर्यों 
के वाथ के जिये सरतार द्वारा सहायता प्राप्प छावावासा वा 
प्रबन्ध । 
2 समाज कल्यास्प के स्वय सवी संगठनों को मजबूत बनाना तथा 
उनकी गतिविधिया म समन्वय करना ॥ 
3 संयम, मद्यनिषेध एवं समाज सुधार सम्बन्धी प्रचार । 
33 श्रापातिक सहायता 
] झ्राग बाढ़ महामारिया तथा अश्रन्य दैपापक प्रभावशाली आपदा 
की दशा स झापातिक सहायता का प्रवन्ध । 
2 ग्राकडों का सग्रह 
ऐसे आव्डो वा सम्रह तथा सकलन जो प्रचायत समित्ति, जिता 
परिपद या राज्य सरकार द्वारा आवश्यक समझे जायें । 


पा के 


43 न्यास 
पैसे किसी उदूँ श्य की पूर्ति के लिए बनाये गये स्यासो का प्रबन्ध 
जिसके लिए प्रवायत समिततििया वी निधि का प्रयोग किया जाप | 
44 बदन 
] ग्राम बत । 


2 बारी बारी से चराई ३ 
/5 ग्राम भवन निर्माण 
46 प्रचार 
] सामुदायिक रूप से चुनने को योजना । 
5. "फतपररीमिय्ट। ५ 
3 प्रकाशन । 
प7 विदिषघ 
] प्रचायतो की समस्त गविविधियों का प्रयवक्लषणः तथा उनका पथ- 
अवर्शेन एक ग्राम व पचायक्त योजनाओं का निर्माण ॥ 
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2 घृणास्पद, भयानक अथदा हानिकारक ब्यप्पारो, घन्चा तथा रिवःजो 
का नियमन ! 

3 गन्दी बस्तियों का पुनझद्धार । 

4. हाटो तथा अन्य सार्वजनिक सस्थाझ्रो उदाहरणाप्य सार्वजनिक पार्को, 
बागो, फलोचानों व फार्मो आदि कौ स्थापना, प्रबन्ध, सघारण तथा 
निरीक्षण । 

5 रगभचों की स्थापना तथा प्रबन्ध । 

6 खण्ड में स्थित दरिद्रालयों आश्रमो, अरमाथानयो, पशु जचिकिस्सालयो 
खथा अन्य सस्थाओं का निरीक्षण 

7 अल्प बचत तथा बीसा के जरिये मितव्ययता को प्रोत्साहन ॥ 

& लोक कला तथा सस्दृति को प्रोत्लाहन ॥ 

9 पच्रायत समिति के मेलो का आयाजन एछुव प्रबन्ध । 


क्षीकानेर सम्मेलन और उसके पशचाल 

बोकानेर म ग्रायोजिल जनवरी 982 में पचायती राज सम्मलन के 
दौरान प्रधानों का भत्ता बढाकर रू 400 भापतिक कर दिय्रा गया ॥१९ इस 
सम्मेलन में यह भी घोषणा की गई कि ग्रामीण कीत्रो म क्रियान्वित किय जाने 
बाले वे समस्त कल्याएा एवं विस्तार कार्यक्रम जिनकी प्रभावी देख-रेख उन 
तकनीकी अ्रधिकारियो द्वारा की जा सकती है जो प्वायत समिति स्तर पर 
उपलब्ध है था उपलब्ध कराये जा सकते है, पचायत समितिया को हस्तान्तरित 
कर दिखे जाय । इन योजनाग्रो की विभागवार सूची निम्न प्रकार है -- 





क्र्स- विभाग एवं योजना का नाम 





३ विद्विष्ट सौजना संबठन + 
॥ एकीकृत ग्राम बिंकास देय अनुदान हस्तान्ततरित किया जाएगा । 

स्वनियोजन हेतु ग्रामीण युवक्त प्रशिक्षण (ट्राईसम) | 

समग्र विकास विभाग । 

ग्रामीण विकास केन्द्र । 

कृधि पुनविक्ष एवं विकास निगम द्वारा पुनवित्त प्राप्त लघु सिंचाई, 

इधि एवं सम्बद्ध परियोजनाएं जो कृषि एव सस्वद्ध क्षेत्र से सम्ब- 

न्घित्त हैं । 

6 गोबर गैस कार्यक्म ६ 


के कस 


| 
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2 कृषि * 
. कृषि प्रसार कार्यक्रम (विस्तृत अऋरदेश जारी होगे) । 
2 पौध सरक्षण इकाइया 
3 ग्रामीण विपणन (हाट) योजना 
4 बीज, खाद व कीटनाशक झौपधि खरीदने के लिए [अनुदान वी 
स्वीकृति । 
3 यशूपालन विभाग -- 
॥] ग्रामीण पशु झऔौषधालय ॥ 
2. चारा विकास योजना ॥ 
4 भेड़ व ऊन “+- 
] डीपीएपीो क्षेत्र भे मेड चरागाही का विकास 
$ शिक्षा -- 


] अझनोपचारिक शिक्षा कार्यक्रम । 
2 प्रौढ शिक्षा कार्यक्म (स्वय सेवी सस्याओं द्वारा चलाए कार्यक्रम का 
उरीक्षण जिला परिषद्‌ के माध्यम से होगा )। 
3 ग्रामीण क्षेत्र में प्राथमिक शिक्षा ॥ 
6 चिकित्सा एव स्वास्थ्य -- 
] हैल्थ गाइड योजना । 
2 स्थानीय दाईयो के साथ समन्वय एव प्रशिक्षण | 
3 प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र ॥ 
4 सहायक स्वास्थ्य केन्द्र, ग्रामीण झौषघालथ एवं एडपोस्ट्स । 
5. परिवार कल्यारा कार्यक्रम एव प्रोत्साहन र/शि का वितरण । 
(उपरोक्त अन्तिम तीन योजनाझो का प्रशासनिक नियन्त्रण विभाग 
का रहेगए) ४ 
प्र बन विम्ाग “-- 
, मिश्रित दक्षारोपण कार्यक्रम ॥ 
2 पौध उंगाने का कार्यक्रम 3 
3 परचायत भूमि पर सघन जछुक्षारोपण कार्यक्रम ॥ 
4. रीड फॉरेस्ट्री, सोशल फॉरेस्ट्री तथा फार्म फॉरेस्ट्री ॥ 
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$8 सार्वेजनिक निर्माण कार्यक्रम --- 


2 0 लाख रुपये की लागत के सभी नागरिक निर्माण कार्य | अग्रलिखित 
कार्यो के निर्माण एच सघारण पघचायत समितियों के छुपुद होगे -- 
निर्माण --- 

नई प्रायमिक एवं उच्च प्राथमिक शांदाय्मा के भवन व॑ कमरे | 
पटवार भवन 

प्रचायत संवन । 

उप केन्द्र । 

पत्नायत मुख्यालया को जोडने चाली छोटी सडकें च पुलिया ६ 

9 सिंचाई -- 


50 रकड से कम सिचाई की क्षमता वाले अथवा सिचाई करने वाले 
तहलाब 4 इन तालग्बो की मरम्मत सहायता विभाग भ्रथवाः ग्रामीण 
रोजगार कायक्रम के अन्तर्गत प्रावधान से करवाई जाएगी । 


॥ जन स्वास्थ्प अशभियात्रिक विभाग -- 

! हैफ्ड पम्पो का सघारण 

2 परम्परागत पेमजल साधनो का सघारण एथे परिचालने। 
23 उद्योग -+ 


झौद्योगिक क्षमता का सर्वेक्षण एवं कायकारी योजना का निर्माण 

लघु उद्योग क्षेत्रो का विकास ( 

टाइसम के अन्चर्गंत प्रशिक्षण कार्येक्रम 

ग्रामीण चिपणान ६ 

ग्रामीण दस्तकारा को 2,009 रुपये तक के ऋण की स्वीइृति ॥ 

ख्दादी ग्रामोद्योग मण्डल के साध्यम से उनकी स्वीकृत पअ्नुदान 

प्रणाली के झाधार पर 5,000 रुपये तक ऋरा एवं सहायता की 

स्वीकृति ॥ 

7 लघु औद्योगिक इकाइयो को ग्रामीण क्षेत्रों मे गति इकाई ,000 
रुपये तक का विद्यूत्त अनुदान ॥ 

8 डी आाई सी. की कार्यप्रणाली णत्राथत समिति धर आकर काय 

करने की होगी॥ 


ऊ # (० 9 


७9 ४ + ७ ७ ** 
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342 जतजाति क्षेत्रीय विकास -- 
] कृछधि *+-- 
(। ) फसल उगाना । 
(7) प्रदर्शन । 
(४7) खाद व बीज का वितरण । 
2. घछिक्षा +- 
(3 ) उच्च प्राथमिक स्तर तक छाजवलि एड प्रोत्साहन राशि का 
ज्रितरण । 
(3) प्रुस्तको एड यूनिफार्म का वितरण (प्राथमिक शालाओं मे) । 
3. जन-स्वास्थ्य भ्रभियात्रिकी विभाग -- 
(3) हैण्ड पम्पस और ग्रामीण पम्प एबढ टक योजनाओं का हाधघारणए | 
4 साबंजनिक निर्माण -- 
(7) आश्रम स्कूल एवं छात्रावासो का निर्माण (20 लाख रू, तक) । 
5. खादी एवं घरेलू उद्योग और उनके लिए प्रोत्साहन राशि । 
6 छोटे सिंचाई तालादों का सघारण । 
7 एकीइत ग्राम विकास-लामकाटी कार्यों के लिए अनुदान । 
8 पश पालसख विभाग -- 
(7 ) चारा विकास योजना । 
(7४) भेड पालको को प्रशिक्षण ॥ 
(77) भेड विकास के लिए भेडो का वितरण 
9. समाम कल्याण +-- 
विकलांग कत्यारा कार्यक्रम तथा वृद्धावस्था व विधवा पेंशन । 
प3 समाज फ्ल्याण विभाग +- 
] घचायत समिसि द्वारा नियस्त्रित शालाओों में अनुसूचित जाति/जन 
जाति छात्रो को छाभद्भत्ति का वितरण । 
2. घभचायत समिति द्वारा नियन्त्रित शालाडो में विवलाग छात्रा में 
छात्रवृत्ति का वितरण ॥ 
3 ग्रामीण दोतो मे चल रहे छात्रावासो वा प्रवन्ध एव स्वयसेवी 
झास्यादो द्वारा चलाए जा रहे छाव्रावासों की दकेदमाद ॥ 
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4 ग्रामीण छोत्रो मे स्थित आश्रम स्कूल और इन्स्टीट्यूट भवन । 
$, ग्रामीण क्षेत्रों मे महिला कल्यासणत की योजनायें । 
6 केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड द्वारा बनायी जा रही ग्रामीण परि- 
योजनाये (भ्रारव सरकार की अनुमत्ति प्राप्त होने पर) । 
7. ग्रामीण क्षेत्रों मे विद्यमाम स्थानीय आवास गृह एग सास्था वी 
देखभात । 
8 ग्रामीण क्षेत्रों में सिविल गाईड एक्ट्स के अन्तगंत संरक्षक क्यर्य में 
खूद्धि का कार्यत्रम । 
9 विवल्लाग कल्याशा तथा विधदा व बृद्धावस्था पेशन ! 
सम्मेलन मे यह घोषणा की गई कि कल्याण एज विस्तार के ऐसे 
कार्यक्रम जिनका पर्यवेक्षण घचायत समित्ति स्तर से ऊपर का हो अथवा जिनकी 
जियाल्विति का क्षेत्र एक से अधिक घचायत समिति में होने के कारण जिसका 
दायित्व एक थच्ायत समिति क्षेत्र के लिए निर्धारित करना सम्भव न हो श्रथवा 
जिनमें जटिल प्राद्योगिक (टेक्‍्नोलोजी) निहित हो यथा जिनका निष्पादन झन्य 
स्वायत्तशासी झभिकरणा द्वारा किया जाना हो उनको समीक्षा उपशुक्त समितियों 
द्वारा पचायत्त समिति स्तर पर प्रभावी रूप से की जाएगी, ऐेसे मामलों मे 
कार्यक्रमों क। बजट था कर्संच/री घचायत समितियो को स्थातान्तरित्त नही होगे 
ओर कार्यक्रम का किय/वयन विभाग/ग्रभिकरणा यथावत करते रहेंगे । ऐसे 
मामलों मे लचायत समिति और क्रियान्वित करने वाली रास्था के मध्य समन्वय 
किया जाएगा । इसके अन्तर्मंद णचायत समिति को तिम्नलिखित कार्यों की प्रगति 
की समीक्षा का क्य स्पा गया 7 
। मसहूवारी ऋण वितरण एवं विपण॑त । 


2 ग्रामीणा विद्यू दीकरण 

3 घाचायत समिति क्षेत्रों मे बत विभाग द्वारा लिए जा रहे कार्यक्रम ॥ 

4. ग्रामीण क्षेत्रो म पेघजल योजनाए। 

$ पचायत्त समिति ह्ेच्रो मे बताई जाने वाली सड़कें एव भवन अथवा 
पहले से बनी हुई सडकें एन भवन्त । 

6 


मू जल विभाग द्वारा कुओ को गहरा करवाये जाने अक्रवा नल-बुप 
लगाएं जाने का कार्येक्रम । 

7 सूं जल विभाग द्वारा बोरिंग, अनुसन्धान एच अन्य विसारीय चसखनूपों 
का सचालना 
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8 ग्रामीण केनो से मू-जव स्रोतों का अर्द विस्तृत एवं जिस्तृत सर्वेक्षणाा 
9. डेयरी विकास विभाग द्वारा नये दुग्ध मार्गों का खोलना तथा सहकारी 
समितियों की सदस्थता में छृद्धि तथा समशच्न ग्रामीण विकास के झन्तगंत 
कमजोर वर्ग के लोगो को दुघारू पशु के लिए ऋण देने के साथ 
समसन्‍्वेय । 
0 दुग्य सहकारी समिति के माध्यम से ग्रामोण विकास केन्‍्द्रो का निर्माण 
4| सहकारी गोदामों का निर्माण एव प्रवन्ध । 
2. ग्रामीण क्षेत्र मे हाथकर्घा/हस्तशिल्प कार्यक्रम का आश्रोजन एव 
क़ियान्वयम । 
]3 ग्रामीण क्षेत्रों में सभी महिलाझ एवं बच्चों के पोपाहार का कार्यक्रम । 
]4, पंचायत समित्ति क्षेत्रों में उच्च प्राथमिक, माध्यमिक एवं उच्च 
माध्यमिक शिक्षा कार्यक्म । 
)5 अनिवार्य वस्तु अधिनियम/अझनिवार्य वस्तुओं के राशन और मूल्य दृद्धि 
नियन्त्रण पर निगाह | 
6. ग्रामीण सूचना-प्रसारणण एुथ जन-सम्पर्क ! 
क्षेत्रीय अमण और धचायत समितियों के अ्रधिकारियों से हुई वार्ता 
से ज्ञात हुआ है कि जिन कार्यो को पचायत समितियों को हस्तान्तरित करने वी 
घोषणा की थी उतमे से लगभग 60 से 70 प्रतिशत हस्तान्तरित हो गए हैं जब 
कि समीक्षा सम्बन्धी कार्य बहुत ही कम सौपे गए हैं। बीकानेर सम्मेलन के 
पश्चात्‌ कुछ कागजी कार्यवाही हुई है। विभागों एथ सरकारी कार्यालयों द्वारा 
अनेक पत्न द धरिपत्र जारी किये गए हैं !!7 इस कामजी कार्यवाटी एव बीकानेर 
सम्मेलन की घोपराओं के कार्यरूप मे परिणित होने से पच्रायत समिन्तियों में 
पुर जान आने लगी है। दीकानेर सम्मेलन से पूर्व पचायते समितियां प्राथमिक 
शालापों के और ग्राम सेवक/पचायत सचियो के वेतन वितरण केन्द्र बन कर 
रह गई थी । 


सन्दर्भ 
7... राजस्थान में पहित्रे 232 खण्ड थक वर्ष 4984-82 में इनकी सख्या बढा 
कर 236 कर दी गई है | 
2... सादिक अली प्रतिवेदन, पूर्व मे, पृष्ठ 44 ॥ 
3. पूर्वोक्ति। 
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णचायत समिति के विस्तृत ग्रध्ययन के लिए देखिये 

(+) एम्रदो माशुर, इक्तबाल नारायण और दी-एम सिन्हा पूत्र से, 

(0) सुघ्रत चन्द जैन, फस्पुनिटि डवलपमेट एण्ड पचायती राज, 

(॥0) जे सी तोषनीवाल, वकिय आफ फागी दत्रायत सर्स्ोति, 7963 
(अप्रकांशित एम ए डिजर्दशन, लोक॒प्रशासन विभाग राजस्थान 
विश्वविद्यालय, जयपुर) + 

पच्रायतो राज ए फम्पेरेटिव स्टेडी श्राफ लेजिस्लेशन, मिनिस्ट्री शॉफ 
कम्युनिधि डबलपमैेट, गवर्नेमेट आफ इण्डिया, नई दित्ली, अप्रैल !962, 
पृष्ठ 26-3!] । 

सादिक शअ्रली प्रतिवेदन पृष्ठ 37 ६ 

पूर्वोक्त पृष्ठ 37 ॥ 

पूर्वोक्त प्रृष्ठ 35 ॥ 

गिरधारी लाल व्यास अतिवेदन पृष्ठ 28-29 ॥ 

समिति व्यवस्था के बिस्तुद अध्ययन के लिए देखिये 

(3) सादिक शली अतिवेदस, पृष्ठ 86-9, 

(7) मिरंधारी लाल व्यास समिति प्रतिवेदन, पृष्ठ 26-28 शभ्रोर 

(४) इदगार एन्स्टे, कमंठी हाउ दे चर्क एण्ड हा टू वर्फ देम, ॥962॥ 

व्यास समिति प्रतिबेदन पूर्वोक्त, पृष्ठ 26॥ 

पूर्बोक्त, पृष्ठ 26 ॥ 

सादिक भ्रली प्रतिवेदन, पृष्ठ 345--349 । 

'घुन पचायत्ती राज', सामुदाश्निक विकास एंव पचायत विभाग राजस्थान 
सरकार, जमपुर, 2982, पृष्ठ 24 । 

पूर्वोक्त पृष्ठ 45-49 ॥ 

पूर्वोक्त, पृष्ठ 20-24॥ 

देखिए, “क्रियान्वयन का पहल्य चरण', सामुदाधिक विकास एवं पच्रायत 
विभाग, राजस्थान सरकार, 7983, धृष्ठ 4--46 | 


| 
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राष्ट्रीय विकास परियद ने वलवन्तदाय सेहता समिति की सिफारिशों 
पर विचार करने के पश्चात्‌ यही निर्शाय लिया क्रि पचायती राज व्यवस्था ति+ 
स्तरीय होनी चाहिए और इन तीनो सस्थाओ मे आपसी सह सम्बन्ध हो । राष्ट्रीय 
विकास परिषद ने यह निरंय राज्यो पर छोड दिया कि ग्रासीरा विकास की 
प्रशासकीय इकाई पचायत समिति को बनाये श्रथत्रा जिला परिषद्‌ को ! 


राजस्थान से जिला परियद्‌ 


राजस्थान भ॑ पचायती राज व्यवस्था में जिला परिषद का स्थान 

सर्बोच्तच है !" बह एक जिला स्तेरीय सह्वा है । राजस्थाव राज्य के 27 जिलों 

भ से भ्रत्येक के लिए एक जिला परिय्द वा गठन किया गया है (तालिका 

। ॥) | जिला परिषद को पचायती राज व्यदस्था के पदसोपान म॑ उच्चतस स्तर 

दिया गया है लेक्नि, इसका कोई निष्पादक कप्य नहीं है । इसका गठत केबल 

समन्वय एवं पर्ंवेक्षण की दृष्टि से कया गया है । जिला परियद्‌ नेबल एक 
सलाह देते बाली आर निगरानी रखने वाली सस्था है | 


जिला परिपद की अवधि तौन वर्ष है। राजस्थान मे इसक सदस्यों का 
चुनाव प्रत्यक्ष रूप से नही होता हैं । बलवन्तराय मेहता समिति की सिफारिश 
के अनुसार इसका गठन अप्रत्यक्ष चुनाव धणाली द्वारा किया जाता है । राजस्थान 
मे जिलर परिपद की सदस्यता निम्न प्रकार है? 
(क) परदेन सदस्प - 
] जिले को सभी पचरांयत सभितियों के प्रधान 4 
2 जिले से भमिर्दाचित लोकसभा सदस्य 
3. राज्य सभा के वे सदस्य जो उस जिला परिपद्‌ दोत में रहते हो १ 
4 जिले से निर्वाचित विधान सभा सदस्य । 
5 जिला विकास अधिकारी (इसे मताधिकार झअथवा किसी चुने हुए 
पद को प्राप्त करने का झ्धिकार नही है) । 
(ज) सहयोजित सदस्य - 
4 दो महिलाए, यदि उपर दताएं १ से 4 तक के आधार पर कोई भी 
महिला जिला परिषद्‌ की सदस्य नही है | 
2 एक महिला, यदि केवल एक हो महिला ऐसी सदस्य है ॥ 
3 एक्र अनुसूचित जाति का सदस्य, यदि ऊपर बखाए गए व से 4 तक 
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के ग्राधार पर ऐसा कोई भी व्यक्ति जिला परियद का सदस्य 
नहीं है। 

# एक अनुसूचित जन जाति का सदस्प (बशर्ते कि इस प्रकार वी 
जन जातियों की झावादी जिले वी कुल आावादी से 5 प्रतिशत से 
अधिक हो) | 

(ग) सह सदस्य 

] केन्द्रीय सहकारी बैंक का चेयरमंन । 

2 जिला सहकारी सघ का चेयरमंन १ 

जिला परिषद के सदस्यो की योग्यता : 

जिला परिषद के सदस्या के लिए योग्यता के सम्बन्ध से नियमों में 

नकारात्मक इप्टिकोण ऋपनाते हुए सदस्यता सम्बन्धो अवोग्यता का वर्णन क्या 
गया है । निम्नलिखित अयोग्यता रखन वाले क्रिलसी भी व्यक्ति को जिला परिषद 
की सदस्यता क लिए निधिद्ध किया गया हैं 

] यदि घह वेन्द्र या राज्य की नियमित्त सेवा मे हो ॥ 

2 यदि उसकी उम्र 25 दर्ष से कम हो ॥ 

3 यदि दुराचररण्ा के कारण्स सरकारी सेवा से हटाया गया हो ॥ 

4 पचायत समिति या जिला परिषद, जैसी भी परिस्थिति हो, वेत॒तिक 
पद बर हो या लाभप्रद पद पर हो । 

5 पचायत समिति या जिला परिपद द्वारा किए गए किसी ठेके में 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से साकेदार हो या कसी ठेकेदार का कर्म- 
आारी या उसका शेयर-होल्डर हो (सहकारी समिति के शेयर-होल्डर 
ओर कसी कम्पनी के डायरेक्टर को इससे भ्रुक्त रखा गया है ।) 

6 कोढ हो या किसी ऐसे शारीरिक या मानसिक रोग के कारण कारें 
करते के अयोग्य हो ॥ 

7, किसी न्यायालय द्वारा दुराचरण या अनटचेबिलिटि (ऑफ्सेज) 
अधिनियम, 955 के अन्तर्गत दोषी ठहराया गया हो । 

8 चचायती शाज सस्थाओ द्वारा भेजे गये बिल के अन्तर्गत कर का 
मुगतान 2 साह से अधिक समय तक न कया गया हो । 

9 क्िस्ती मुकदमे म॑ पचायत्र समिति या जिला परिषद या इसके विरुद्ध 
बकील ठहराया गया हो ॥ 
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30 सरपंच, उपचरपच, प्रधान या उपअधान के पद के लिए अवोग्य 
हो जाए । 


यहा यह बताना आवश्यक है कि कोई व्यक्ति प्रमुख निर्वाचित होने के 
लिए तब तक यात्र नही होयर जब तक कि वह किसी पचायत या नयर पालिका 
का निवासी तथा मतदाता न हो अथवा राजस्थान ग्राम दान अधिनियम, ]977 
की घारा 3 के अधीन स्थापित जिले की ग्राम सभा का सदस्य न हा सथा 
जिसमे हिन्दी पढने तथा लिखने की याग्यत्ता न हो । 


यर-तु यह भी कि कोई व्यक्ति ग्रसुख तथा ससद सदस्य या राज्य विधान 
मण्डल का सदस्य या नगरपालिका बोडे का सदस्य अथवा नगरपालिका 
परिषद का सदस्घ दोनो सही रह सकेगा तथा यहू कि यदि ऐसा ब्यक्ति भमुख 
निर्वाचित हुआ है जो पहले से ही ससद्‌ या विधान मण्डल का सदस्य या नगर- 
पालिका बोडे या नगरपालिका परिषद का सदस्य है तो प्रमुख्ध के परिणाम की 
घोषणा की तारीख से चौंदह दिन सम्राप्त होते पर वह प्रमुख नहीं रहेगा जब 
तक कि उसने ससद्‌ या राज्य विधान मण्डल या नगर एलिका या नगर परिषद, 
यथा स्थिति, को अपनी सीट से, पहले ही त्याग पत्र न दिया हो । 
पर-तु यह भी कि यदि कोई व्यक्ति जो पहले से ही प्रमुख है, ससद या 
राज्य विधान सण्डल या नगरपालिवा बोर्ड या नगरपालिका परियद का सदस्य 
निर्वाचित हो जाता है तो ससद्‌ या रा० बि० स० या न० बो० या न० प०, यथा 
स्थिति, के सदस्य के परिणाम की घोषणा की तारीख से चौदह दिन की समाप्ति 
पर घह प्रमुख नहीं रहेगा जब तक कि ससद्‌ या रा० वि० स० या नए बो० या 
न०0 प० को अपनी सीट से उससे पहले ही त्याग पत्र न दे दिया हो । 

निम्नलिखित परिस्थित्ति मे जिला परिपद के किसी सदल्य की सदस्यता 
समाप्त हो जाती है 

(क) यदि उपयुक्त किसी अ्रयोस्यत्ता को प्राप्त करले ॥ 

(ख) यदि जिले में रहना बन्द कर दे ! चुनाव, सहवररख या नामजदगी 
के पश्चात्‌, जैंसी मी परिस्थिति हो, प्र तिवर्ध प्रधान और प्रमुख को 
झछस जिले मे 240 दिन और प्रन्य सदस्यो के लिए 80 दिन 
रहना ग्रावश्यक है ॥ 

(ग) जिला परिषद की लगातार 5 बैठको मे प्रमुख की पुर्दे श्ननुमति के 
बिना झनुपस्थित रहे । 
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(घ) यदि सदस्यता से त्याग्तत्न दे और त्वागपत्र स्वीकार कद लिया 
गया हो ६ 

(ड) मृत्यु हो जाए। 
जिला परिषद के सदस्यों का सहवररतप : 

निदेशक, पचायत एवं विकास विभाग द्वारा सहवरण करने ने उद्दृश्य 
स॒ जिला परिपद्‌ के सदस्थो की बैठक आर्मान्च्रत की जाती है । इस बैठक के 
आझाशय का नोटिस कम से कम 7 दिन पूर्व दिया जाता है | इस बेठक की 
प्रध्यक्षता निदेशक या अ्रतिरिक्त निदेशक द्वारा की जाती है । यदि बैठक निर्धारित 
की जाती है तो पहली वेठक स दूसरी बैठक मे कम से कम 7 दिन का अन्तर 
होना चाहिए । स्थग्रत के पश्चात्‌ की गई वेठक में कोरम की आवश्यकता नहीं 
होती । स्थयन बैठक की मी अध्यक्षता निदेशक के द्वारर की जाएगी । यदि जिला 
दरिपद अपनी बंठक में सहवरण करन म असमर्भ रहे तो राज्य सरकार का यह 
अधिकार है कि उन वर्ग के लोग में से योग्य व्यक्तियों को नामजद कर दे ॥ 


प्रमुख झौर उपप्रमुख का चुनाव 
सहवरण के पश्चालू निदेशक जिला परिपद की बंठक का आयोजन 
जिला प्रमुख के चुनाव के लिए करता है ५ इस बेठक की अध्यक्षता निदेशक या 
अतिरिक्त निदेशक के! द्वारा की जाएगी । पहले प्रमुख के निर्वाचक मंप्दल के 
सदस्य केवल जिला परिषद के पदेन तथा सहयोजित सदस्य होत थे । सादिक 
ग्रली समिति की सिफारिश के अनुसार राज्य सरकार ने प्रमुख के चुताव में भाग 
लेन वाले मतदाताओ्रों की सख्या में इद्धि कर दी । इस संभय प्रमु् के निर्वाचक 
मण्डल के निम्नलिखित सदस्य है? - 
(3) जिला परिपद के पदेन तथा सहद्वत सदस्य । लक्िन जिलाघीश 
जिला प्रमुख क चुनाव म भाग नही लेता । 
(2) जित वी सभी पचायत समितियों के पदेन तथा सहइत सदस्य, 
लेक्नि एस. डी झो जिर्वाचक' सण्डल का सदस्य नटो होता ॥ 
अमुख के चुनाव के पयचात चेहे उपपश्रसुख के चुनाव के लिए उजला 
परिषद की चैंठक आमन्तित वरता है। इस बेठक की झध्यक्षता जिला त्रमुख के 
ही द्वारा को जाती हैं ॥ उपप्रमुख के चुनाव मे जिला विकास स्‍क्‍्मधितरारी को छोड- 
कर जिला परिषद के सभी पदेन तथा सहन सदस्य हिस्सा लेते हैं । 
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यदि कयोई प्रधान था उपप्रधात जिला परियद्‌ के अमुख या उपभअमुख 
पद पर निर्वाचित हो जाता हैं तो उसक्ते उपप्रधान के पद को समाघ्त माना जाता 
है लेक्रिन ऐसी परिस्थिति से उसके प्रमुख या उपप्रमुख के पद पर कोई प्रभाव 
नही पड़ता है । 
प्रमुख और उपप्रमुख के विरुद्ध श्रविश्वास प्रस्ताव 


पसुल झ्ौौर उपप्रमुद के विरुद्ध अविश्वास श्रस्ताव के लिये निर्धारित 
फोर्स पर इस आशस का श्रनुरोध करत हुए जिला परियव्‌ के कम से कम [/3 
मझदस्पों के हस्ताक्षर के साथ निदेशक ग्रामीरग्ग ब्िकास एवं पचायती राज विभाग, 
को भेजेना। होता है । निदेशक इसको सूचना राज्य सरकार को भेजेगा / इस 
प्रार्थेना प्राप्ति बे! 30 दिम के अस्तर्गत कम से कम 5 5 दिन का सदस्यो को नोटीस 
देकर निदेशक जिला परिषद्‌ की बेठक बुलाएगा । यदि अविश्वास प्रस्ताव प्रमुख 
के विध्छ है तो बैठक की अध्यक्षता निदेशक आर यदि अविश्वास अ्रस्ताध छत 
प्रमुख के विरुद्ध हो तो बैंठक की अ्रध्यक्षता प्रमुख करेगा । पहले अविश्वास प्रस्ताव 
के समर्थन मे, चाहे प्रमुख के विरुद्ध हो या उपप्रमुख के विरुद्ध, 2/3 बहुमत 
पडने पर पारित माना जायेगा +४ प्रस्ताव पास न होने पर या कोरम पूरा न होने 
वी परिस्विति से झागासी प्रत्येक अ्रविश्वास प्रस्ताव 6 माह समाप्त होने के 
पश्चात्‌ ही प्रस्तुत क्रिया जा सकेगा, जिसमे केवल सामान्य बहुमत प्राप्त हो जाने 
पर ही पास समान लिया जाएगा | प्रमुख या उपप्रमुख द्वारा कार्यमार सभालने 
के पश्चात्‌ पथ 6 माह तक अविश्वास असस्‍्ताव प्रस्तुत करने की श्रधिनियम से 
अनुमाति नही है । 
जिला परिषद को समितिया 

आरम्म में जिला परिषद स्वर पर समितियों के ग्रठत के लिए करेई वैघा- 
निक प्रावधान नही था । प्रशासनिक सुविधा के लिए सभी जिला परिपषदो द्वारा 
उप समितियों का गठन किया गया ५ सादिक अली श्रतिबेदन के सुकावानुसार 
सरकार ते जिला परिपद्ध के लिए निम्नलिखित 4 समितियो के गठन का प्रावधान 
किया 
अणासन एव वित्त सामर्ति, 
उत्पादन समिति, 
शिक्षा समिति, और 
सामाजिक कल्थाण समिति । 


के ५ जे कई 
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यदि आवश्यक हो तो जिला परिषद उपरोक्त समितियो के ग्रनिरिक्त एक 
झोर उपसम्रिति का गठन कर सवती है | इस धकार उपसमितियों को अधित्तम 
सण्या 5 निर्धारित की गयी है। 
जिला परिषद के कार्य 

जिला परिषद के अधिकार एवं कर्तव्यों का गिवरण रण्जस्थान पचायत 
समिति एग जिला परिपद अधिन्ग्यिस !959 की धारा 57 में दिया गधा है 
जिला परिपद का मुरय कार्य पचायत एड पचायत समितियों के बीच 
समन्वय स्थापित करना और जिले की पचायत समितियों वी सामान्य देख- 
रेख रखना है । इस राज्य सरकार को पचायतो और पचायत समितियों स 
सम्बन्धित मामलों मे पलाह देने तथा पचवर्षोय योजना के अन्तर्गत जिले की 
विभिज्न योजनाओं की क्रियात्विति का भी उत्तरदायित्व सौंपा गया है| वर्तदे मान 
प्रावधानों के ग्रधीव जिला परिषदों को किसी प्रकार के कार्यपालक झांधिवार 
नटी है । जिला परिषदों को सौप गये कार्य फिर भी किसी प्रकार कम महत्त्व के 
नही है । यदि प्रभावपूर्णों ढग से कार्य क्या जाए तो जिला परिषद पचायती राज 
सस्थाझो की व्यवस्था पर स्वस्थ प्रभाव डाल सकती है और वाछित परिवर्तेन 
ला सकती है । इस समय राजस्थान में जिला परिषद के अधिनिम्रम के अन्तगगंत 
निम्नलिखित शक्त्या हैं. 70 

।. इस सम्बन्ध मे निर्मित जिले वी पचायत समितियों के बजट़ो की नियमों 
के झनुसार जाच करना 3 

है राज्य सरकार द्वारा जिले को अवटित किए गए तदर्थ ग्रनुदानों को 
पचायत समित्तियों मे वित्तरित करना । 

3. प्चायत समितियों द्वारा तेयार की गई योजनाग्नो का समन्वत्र तथा 
समेकक्‍न करना १ 

4. पचायतो तथा परचायत्त समितियों के कार्यों का समन्वय करना । 

5. किसी बिकास कायंक्रम के सम्बन्ध मे ऐसी झन्य शक्तियों करा प्रयोग तथा 
छेसे अन्य कइृत्यो का पालन, जो राज्य सरकार, विज्ञप्ति द्वारा उसे प्रदान 
करे या सौपे । 

6 ऐसी शक्तियों का प्रग्मोग तथा ऐसे कृत्यों का प्रालन करना, जो इस 
अधिनियम के अघीन उसे प्रदान को जाए तथा उसे सौपे ज'ए, 

7. ऐसे मेलो और उत्सवो को छोडकर, जिनका प्रवन्ध राज्य सरकार द्वारा 
किया ऊाता है या अब आगे किया ऊायेगा, अन्य मेता और उत्सवो 
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शै, 


का पचायत के मेला और उत्सबवो सथा परचायत्त समिति के भेजा झीए 

उत्सव। के रूप सम वर्गीकरण करना और इसक बारे स किसी पचायत 

या पच्रायत समिति द्वारा ऋग्यावेदन क्रिये जन पर यक्त वर्गीकरण का 
पुनविलोकम करना । 

राध्ट्रीय राजपथा राज्य राजपथों और जिल की मुख्य सडकों को छोड- 

कर अन्य सड़कों का पचायत समिति की सडको और गावों की सडवा 

के रूप मे वर्गीकरण करना । 

जिले मे प्चायत समितियों की गतिविधियों की सामान्य देख रेख 

करना । 

जित म॑ पचायत्त श्लौर पचायत सौसतिया के सभी सरपचो प्रधानां ओर 
(न्‍य पचा व सदस्या के कंम्प सम्मेलन और सेमीनार आयोजित करना 

पचायत स्था फ्चायत समितियों वी गतिविधिया स सम्बन्धित्त सब 

मामला में राज्य सरकार को सलाह देना ॥ 

राज्य सरकार द्वारा जिला परिषद को विशष रूप स॑ निदिष्ट की गई 
कियी वेधानिक अथवा काय निष्पादन सम्बन्धी आज्ञा को का्ानवित 
करने सम्बन्धी मामला म॑ राज्य सरकार को सलाह देना । 

पसवर्दाप योजनाओ के अन्तगत विभिन्न सुकीसा को जिट के भीतर 
कायोन्वित करने की राज्य सरकार को सलाह देना । 

जिल के त्रिए निधारित सभी कवि व॑ उ पादन कायक्रमों निर्माण काय 
ऋ्रसो, नियोजना तथा अन्य लक्ष्यों को ध्यान मे रखना और यह देखस 
रहना कि ये यथोचित रीकत से क्ियान्वित्त, पूछा और निष्पादित किय 
जा रहे है ठया वर्ष मे कम से कस्म दो बार ऐस कायक्रसमा और 
लक्ष्या को प्रगति कौ समीक्षर करना ? 

एसे प्राकडे इकदूझे करना जो बह झावश्यक सममके । 

जिले मे स्थानीय अभिक्रणो की गतिविधिया सम्बन्धी सारियकी ब्योरो 
अथवा कोई अन्य सूचना प्रकाशित करना + 

किसी भी स्थानीय प्राधिकारों से उसके कायकदापो के सम्बन्ध म 

डुएलएवा झरजुक करने करी ऑष्पक्रा केरतए २ 


छीोक्तानेर सम्मेलन और उसके पदचात 


बीकानेर म आयोजित 30 जनवरी 4982 को प्दायतो राज सम्मलन 


में मुरय स्त्री ने अ्मुखा कया सासिक अत्ता वहाकर 500 रुपये प्रतिमाह करन की 
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घोपणा की |! इस सम्मेलन के कुछ समय पश्चात्‌ प्रकाशित एक पुस्तत' क 
अनुसार जिता परिषदा को निम्न काय सौंप गए ह?2 

] प्रौढ शिक्षा कायनम का समन्वय एव पयवक्षण ॥ 

2 स्वयसवी सस्थाओ द्वारा प्रौड शिक्षा सवन्धी भेते गय प्रस्तावा वा 
वरालरणा । 

3 कृषि विस्तार कायक्मा की क्ियावित्ती मससमावय सथा उसकी 
समीक्ला । 

टस पुस्तक मे यह भी वत्ताया गया है कि निम्न याजनाग्ा/कायक्रमा वा 

जिला परिवदा के हस्तात्तरण देरने क अस्त वा के विशित पहतुआ का राज्य 
सरकार 7रा परीक्षण क्या जा रहा ह 

| जिला स्व॒रीय पशु वालन योजनाएं 

2 उच्च प्राथमिक शिक्षा (मिडिल शिक्षा) ॥ 

२ साधारण प्री एण्डटी जल प्रदाय् बाजनाओं का सचालन एव 
सघारंगा चथा गहन टयूबवेच यांजवाशा क्य सचालन (जहा विद्युत 

झउपलच हा) एवं जन स्वास्थ्य अभियानिक्षी विभाग की सघारण 
एवं यातचिवी शाखाझा के दाच समावय कया काय । 

उस पुख्दक के अनुसार जिला परिपदा को प्रशासनिक इप्टि स अ्रधित 

मजबूत वनने क वजिए निम्न कायवाहा की जा रही है 78 

] पश्रत्यक जिला परिपद को 20 000/-5र को राशि फ्नीचर इत्यादि 
खरीदने हेतु आवटित की जा रहो ह । 

2 प्रयक्त जिला परिपद को एक कार उपनब्ध ररान की व्यवस्था वी 
जा रहा है॥ पी ओ एव के लिए प्रावश्यक सस्या म वाहन 
चातक के पद सृूजित करन के लिए भी कायदाही की जा रही है । 

3 जिन तिला पर्ियिदा के मवत झाय कार्यातयों हेतु श्रथवांगभ्रय 
ज़िसी उपयोग म॑ आर रह ह॒ उनक्ता खाले करवाया जाकर वापिस 
जिला परिपदा को सौंपा जब्देगा ॥ 

जिला परिषद को का प्रणाली 

जिल्ला परिषद कों सांपे ग्रय कार्यो को पूरा करने के लिए राजस्थात 

पचायत समित्ति एव जिला परिषद काय सचालन नियम 960 स सत्ता प्राप्त 


जिला परिपद गठन और काय 403 


है । काय सचालन नियम के झचुसार आवश्यक होन पर समय समय पर जिला 
परिपद की बैंठका का ऑयोंजन किया जाता है। लेकिबव जिला परिषद की दा 
सभाओझो के बीच का अन्तर तीन साह से अधिक नहीं होना चाहिय॑ ! सभा क 
आयोतन की सूचना सभा के क्रायक्रम की सूची (ब४०70०) सहित कम से कस 
छ दिन पूव दी जानी चाहिय ) समा के कायक्षम की सूची जिला प्रमुज के तिर्देश 
पर जिला परिपद सचिद्र तंबार करता है । सदस्था को बेंठक की सूचना भेजन 
का भी दायित्व सचिव का ही है । नियमो भ॒ बैठक के ग्रायोजन के सम्बन्ध म 
फजिता परिषद के सदस्या को भी पहल करने का अबदसर प्रदान किया गया हैं । 
जिला परिषद के एक तिहाई सदस्यो क॑ हस्ताक्षर सहित लिखित म अनुरोध 
करन पर जिला प्रमुस द्वारा जिया परिषद की विश्येप सभा आमत्त्रित की 
जा सकती है । 


सामान्यत जिला परिपद की सभाओो की ग्रध्यक्षता जिला प्रमुख करता 
है । जिला प्रमुख के प्रनुपस्थित रहत पर जिला परिषद की श्रघ्यक्षता उपप्रमुख 
ऋरशता है | प्रमु्ध और उपप्मुख दानों ही के अनुपस्थित होने पर उपस्थित 
सदस्यो हारा उस वेंठक घिशेष के लिये अस्थायों अध्यक्ष चुना जा कर जिता 
परिषद की बैठक की कार्यवाही आरम्भ की जाती है । जिया परिषद को बैठक 
जब प्रमुख के अविश्वास प्रस्ताव पर विचार करने के जिए आयाजित की जाटों 
है तब उस बैठक की अध्यक्षता विकास आयुक्त करता है। सामान्यत जिला 
वरिपद की बैठक ग्राम जनता के लिए खुली हाती है। परन्तु अध्यक्ष फिसी 
विशप सासल के सम्बन्ध म कसी व्यक्ति यिशेष था आराम जनता को उपस्धित 
न रहने का अनुरोध कर सकता है 4 जिला परियद का साधारण समा की कुल 
सदस्य सख्या का कम से कम एक तिहाई सदस्थो का बेंठरम उपस्थित होना 
प्रावश्यव है | अर्थात्‌ कुल सदस्य सरया वा एक तिहाई कारम निर्धारित है । एक 
तिहाई सदस्यों के उपस्थित होने पर द्वी इसकी वेंठक वैधानिक सानी ज बगी 
कौरम पूरा नहीं होने पर निश्चित समय पर बुलाई गई सभा क एक घण्टे क 
अग्रन्दर ही उस को कोरम की कमरे के कारण स्थगित कर दिया जाता है ॥ जिल्ला 
परिपद म ध्रत्यक तिरएंय बहुमत के श्राधार पर लिय जाते है । 


जिला परिषद्‌ का सॉँचिव जिला परियद कौ बैठक के अभिलैल प्यार 


करता है। वैंठक के भ्भिलेख की एक प्रति सात दिन क ग्रन्दर सचिय द्वारा 
विकास प्रायुक्त को भ्जी जाती है । 
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सदमभक 
घूर्वोक्त, पृष्ठ 79 ॥ 
विभिन्न राज्यों में जिला परिषद की तुलनात्मक स्थिति के लिए देखिये 
(!) पचायत्ती राज ए फम्प्रेटिव स्टेडो श्रान लेजिसलेशन्स, सामुदाधिक 
विकास एप सहकार मत्रालय, सामुदायिक विकास विभाग, भारत सरकार 
]962 और (7) पचायतोी राज एट ए स्कॉस, खाद्य, कृषि, सामुदायिक 
प्रिकास और सहकार मन्तालब, (सामुदायिक विकास विभाग) भारत 
सरकार, नई दिल्‍लो, ]966 । 
रिवोर्ट ब्लाक दो कमेटो शान डेसोक्र टिक डोसेंट्रलाइजंशन महाराष्ट्र सर- 
कार, सहकार एव ग्रामीस्प विकास विभाग, बोम्बे, 496[, पृष्ठ 74-75॥ 
महाराष्ट्र श्रौर छुजश़ररात मे बलवन्त राय मेहता समिति के प्रारूप से भिन्न 
स्वरूप को अपनाने के दियय म विस्तार से प्रध्ययल के लिए देखें : पी सी 
माथुर, “इन्स्टोद्यूशनल मोडल्स श्राफ पचायती राज ', पोलीटीकल साइन्स 
रिब्यू बोल्यूम 6, नम्बर 2, अप्नेल जून 967, पृष्ठ 200-248 
राज्स्थान सम जिला परिषदों को किसि प्रकाट झऋपनाया इसके प्रध्यमत के 


जिए देखें सी पी भाम्मरी एस्टेब्लिशमेट झॉफ जिला परिपद्स इन 
राजस्थान ए केस स्टेडी, पोछ्लोटीकल साइस रिव्यू, बो, 5 न 2 भ्रक्टुबर 
4966 पृष्ठ 292-303॥ 


पचायती राज एट ए भ्खास, पूर्वोक्त, पृष्ठ 49-20 

पचापतो राज के फाच वर्ष, पूर्वोक्त, पृष्ठ 8--]9 ॥ 

गिरधारी लाहू ब्यास समिति प्रतिवेदन पृष्ठ 28-29 । 

उपयुक्त पृष्ठ 26-28 

सादिर प्रनी प्रतिवेदन परिशिप्ट ॥, पृष्ठ 69-70 | साथ ही देखें एम 


दी. साथुर इकवाल नाराघश शोर वी एस सिस्हा, पूर्वोक्त, एृप्ठ 724- 
[व 


धुन घचापतो राज, पूर्वोक्त, पृष्ठ 4] | इस घोषणा के झतिरिक्त जिशा 


जा से सीधा सम्बन्धित इस पुस्तक में श्रब्य कोई घोपणा नहीं पाई 
गई । 


कियान्वघन का पहला चरण, पूर्वोक्त, पृष्ठ 7-] ॥ 
उपयुक्त, पृष्ठ ] । इस सम्बन्ध में ऐसा सुनने को मिलता है वि झमी तक 
सरदार कोई ठोस निष्कर्ष पर नही पहुच सकी है । 


प्र 
आमीरा विकास एवं पंचायती राज विभाग 


ग्रामीण विकास एवं पचायती राज विभाग के वर्तेमान सगठन और कार्य 
प्रणाली वी चर्चा से पूर्व विभाग के ऐतिहासिक बिकास पर प्रकाश डालना आव- 
ए्यक है । पंचायत धिभाग और विकास बिभाग पहले पृथक्‌-पृथक्‌ रूप से कार्य 
कर रहे थे । पग्रामीश्त विकास एवं पच्रायती राज विभाग का गठन पहले कार्ये 
कर रहे इन्ही दो बिभागों को मिलाकर किया गया है | इन दोनो विभागों के 
उद्भव ब विकास की पृथक से चर्चा करना आवश्यक है। 


वचायत विभाग का इतिहास * 

स्वतन्मता से पूर्व राजस्थांत में ब्येकानेर पहला भ्रिश्वली राज्य था जहा 
]928 ई. से ग्रास पचायत अधिनियम पारित करके भ्लराम पचायतो को बंघानिक 
दर्जा प्रदान कियां गया ॥ जयधघुर राज्य में १2938 ई में पहला ब्राम पचायतत 
अधिनिभ्म पारित कया गया । जयपुर मे सविघान सुघार समिति, 7943 ई 
के सुभावानुसार एक विस्तृत ग्राम पच्चायत अधिनियम, !944 ई से पारित किया 
जिसे 945 ई गे लागू किया | करौली मे 939 ई मे, भरतपुर मे ।944 ई 
मे और सिरोही मे 947 ई से आस पचायत अधिनियिस पारित किये, गये ॥2 

3947 ईं मे जब रियय्सतो का एकीकररा करके सयुक्त राजस्थान को 
स्थापना की गई, उस समय कुछ 'ाज्यो से ग्राम पचायते कार्य कर रही थी जब 
कि झन्य राज्यो थे इस प्रकार की क्रेई वैधानिक व्यवस्था नही थी । सन्‌ 2948 
में लगभग बाकी समी राज्य पंचायत झधिनियंम पारित करने की सैयारों मे थे 
लेक्मि उस समय समुक्त राजस्थान टाज्य के निर्माण से वे प्रयाया वही रुक गए 7 
सन्‌ 9+8 में पचायती राज अध्यादेश लागू करके सयुक्त राजस्थान राज्य मे 
पचायतो की स्थापना की दिशा से पहला सुनियमित प्रयत्न किया गया 5 


7949 ई. से 'सुख्य पचायत अखिकारी' के अघीन राजस्थान मे पंचायत 
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विभाग की स्थापना की गई ॥ 23 फरवरी सन्‌ 950 के राजस्थान सरकार 
के एक आदेश द्वारा पचायत विभाग को सहकार विभाग मे मिला दिया गया ॥* 
रजिस्ट्रार सहकारी समितियों का नाम बदल कर रजिस्ट्रार सहकारी समितिया 
ओर ग्राम पचायत रख दिया गया ॥ ६$949--50 और 950--$[ के वर्षो में 
द्वेश में ग्राथिक नियोजन प्रारम्भ होने और देश मे ग्रामीण विकास के कार्यक्रमों 
को अत्यधिक प्रोत्साहन मिलने से इस विभाग के कार्ये भार म॒ बहुत वृद्धि हुई । 
परिणाम स्वरूप इसे रजिस्ट्रार सहकारी समितियों से हटा कर मुख्य पचायत 
अधिकारी के अधीन पचायत विभाग वी स्थापना वी गई 4 मुख्य पचायत्त 
अ्धिवक्ारी क्लास व दर्ज का विभागाध्यक्ष था । पचायतो के कार्य के लिए सहकार 
विभाग मे जो जप रजिस्ट्रार और सहायक रजिस्ट्रार के पद थे उनको पंचायत 
विभाग में सौप दिया गया और उन्हे क्रमश मुख्य पचायत अ्रधिकारी और “पंचायत 
अधिकारी” नाम दे दिया गया १ 


सितम्बर 95] में पचायत विभाग का सर्वोच्च अधिकारी मुख्य 
पंचायत अधिकारी था जिसके अधीन चार पचायत अधिकारी थे । इस प्रकार 
]95] $ में कुल पांच राजषत्रित अधिकारी थे । विभाग मे मन्त्रालयथिक सेबा 
के झन्तगंन एक कार्यालय अधीक्षक, बारह वरिष्ठ लिधिक और चौवौस कमिप्छ 
लिपिक थे । उस समय चतुर्थ श्रेणी क्मंचारियों मे चार ड्राइवर, पाच श्रदेंली 
ओर सैतीस चपरासी थे ६ 


सन्‌ 953 तक राजस्थान से एक से अ्रधिक पचायत अधिनियम लागू 

होने से राज्य मे ग्रनेक प्रशासतिक कठिनाइया रहती थी । इस गडबडी को दूर 

करने के लिए विधान सभा हारा राजस्थान पचायत अधिनियम ]953 ई मे पारित 

किया गया, राष्ट्रपति की अनुमति प्राप्त होने के पश्चातु जनवरी 954 को ख्र्वि- 

नियम लागू क्या गया ॥१ इस अघिनियम के अन्तर्गत राज्य में ग्राम पचायतो और 

तहसील पदायतो का गठन किया गया ॥ विभाग से 24 सिरीक्षक और 30 सहा- 

यक निरोक्षक थे । अ्रगस्त 958 मस॒ निरीक्षको की सख्या बड़ कर 27 हो गई, 

६ सहायक निरीक्षक 52 थे | सन्‌ 955 से 3958 छे मध्य कोई विशेष घटना 

< घटी, सिवाय इसके कि विभाग के क्मेचारियों की सख्या समथ-सृभय पर 
बढ़नतो गई । 

सन्‌ 958 मे विभाग में बहुत महत्त्वपूर्णो प्रशासनिक परिवर्तन हुए 

“मुरूष पंचायत अधिकारी! का नाम बदल कर “निदेशक पचायत! कर दिया 
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यया । नवस्थर 2958 से 5 क्षेत्रीय पच्तायत अधिकारियों के पद और 27 पंचायत 
जिला निरीक्षको के पद समाप्त कर दिये गए। क्षेत्रीय पचायत भ्धिकारियों का 
कार्य जोनल विकास अधिकारी देख रहे थे उनका नाम बदलकर जोनल पचायत्त- 
बछमभ-विकास-अधिकारी कर दिया गया 958 मे निम्न नए पदों का सूजन 
क्य्रि गया ९ 


उप निदेशक ड 
घचायस सहायक निदेशक ०] 
जिला प्चायत अधिकारी 20 
लेखपाल (अ्रवाउन्टेन्ट) ] 
सभाग इल्चार्ज (चुनाव) | 
चरिष्स लिपिक-कम-स्टेनो टाइपिस्ट 2 
चरिध्ठ लिपिक 39 
स्ठेनों ग्रेंड-][ ॥। 
कनिष्ठ लिपिक ] 
सार्यिक सहायक ॥ 
चम्प्यूटर ध 
कलाकार (आउडिस्ट) व 
चतुर्थ शव णी कर्मेचारी 4 

योग 62 


सिभाग के मेंगजीन समाग मे एक सम्पादक, एक बरिष्श लिपिक, 
एक कनिष्ठ लिपिक झौर दो चतुर्थे क्षेणी कर्मचारियों के पदों का सूजन 
किया गया | 

6 फरवरी, सन्‌ 959 को विभाग के निरीक्षक श्रौर सहायक निरी- 
सख्तको के पदो को समाप्त करके पंचायत बअसार अधिकारी ग्रेड वे 42 और 
ग्रेंड-] के 40 पदो का सूजन किया यया ॥ 


विकास विभाग : 


सच्‌ 7952 में सामुदायिक विद्ाय कार्यत्रस के शुभारम्भ के साथ ही 
विकास दिभाय कौ स्थापना राजस्थान में की गई ॥ विकास आयुक्त इस विभाष 


]08 ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


का प्रशासनिक अध्यक्ष था | वित्त सचिव को हो पदेन विकास आयुक्त रखा 
शससा । ग्रामीण दिकास के लिए रप्प्ट्रीय प्रसार सेवाए ७53 मे जारम्भ वी गई। 
विकास कार्यक्सम म॑ समन्वब स्थापित करने के लिए राज्य स्तर पर विकास आयुक्त, 
जिला स्तर पर जिलाघीश, ब्लाक स्तर पर विकास अधिकारी, (बीडी ओआ) 

और ग्राम स्तर पर ग्राम सेवक को उत्तरदायित्व सोप्ा गया । विकास झआावुक्त 
का प्रमुख कार्य बिकास कार्यत्र्मों से सम्बन्धित सभी विनागो के सध्य सहयोग 
बनाए रखना और अच्छे समन्वय की स्थिति कायम रचना था 


विकास कार्यक्रमों को कार्यरूप म परिणित करने के लिए विकास निदे- 
शालय था जिसका प्रमुख अधिकारी विकास निदेशक था ॥ निदेशक पदेन उप 
सचिव भी हाने के कारणश सचिवालय स्तर पर विकास निदेशालय के सभी 
मामलों से निपटता था । निदेशालय मे निदेशक की सहायतार्थ एक उप निदेशक 
भीथा। 


विकास कार्य की महत्ता को स्वोक्षारते हुए ]956 ई के अन्त झ 
नियोजन शग्युक्त का एक नया पद का सृूजब करके सभी विकास कार्यत्रम वित्त 
सचिव, जो कि पदेन विकास आयुक्त था, से लेकर इसे सौप दिये गए । नियोजन 
श्रायुक्त की सहायता विकास निदेशक और सयुक्त निदेशक करते थ ॥। जिला स्तर 
पर जिजलाधोश को पदेन जिला विकास अधिकारी रखा । सब-डिबवीजन अ्धिवारी, 
(जिनके पास मब“डिबीजन के विकास कार्य म॑ समन्वय स्थापत करन की 
जिम्मेदारी थी), को दिन-प्रत्रिदिन के कार्य मे सहायता के लिए सहायक जिलाबोश 
शोर श्थम श्रेणी के मेजिस्ट्रेठ को सेवाएं उपलब्ध कराई गई जिससे सवब- 
डिवीजन अधिकारी विकास कार्य मे अधिक समय लगा सके | इस। प्रक्रार 
तहसीलदार का, जो कि ब्लॉक स्तर पर विकास के लिए उत्तरदायी था अ्रतिरिक्त 
तहसीलदार की सहायता उपलब्ध कराई गई ॥ 


विकश्स विभाग के प्रमुख कार्य सामुदायिक विकास कार्यक्रमों का क्रिया- 
न्वित करना और प्रशिक्षण कार्यक्रमों को चलाना था। समय-समय पर विकास 
के लिए विकास खण्ड खोले गए ॥ राजस्थान मे 7958-६9 तक 722 खण्ड 
स्थापित क्ए जां चुके थे, जिनमें राज्य के 53 9% ग्रावरो को सम्मिलित क्या 
जा चुका था ॥8 प्रारम्भ म प्रधिक्षकों की कमी के कारण प्रशिक्षण कार्य में 
क्ठिताई थी । घीरे-घोरे इस कठिताई को दूर किया ग्रया॥ आवश्यक होने पर 
प्रसार क्‍्धिकारियों श्रौर कर्मचारियों को प्रशिक्षण के लिए राज्य से बाहर 
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भी भेजा जाता रहा था ! 958-59 के ग्रन्त तक विमाग झनेक प्रसार प्रशि- 
क्षण केन्द्र चला रहा था १ व्यावहारिक पक्ष को घ्यान में रखते हुए प्राथमिक 
कृषि शाखा को कृधि विमाय से हटाकर विकास विसाग को सौपा यया / परिणाम 
स्वरूप विस्तार प्रशिक्षण और प्राथमिक रृपि प्रशिक्षण मे समन्वय हो सका, और 
वे आशातीत व्यावहारिक बन सके | प्रशिक्षण के बढत हुए महत्त्व और कार्य 
भार को ध्यान में रखते हुए उप विकास आयुक्त (प्रशिक्षण) के पद को सन्‌ 
]957-58 मे प्रशिक्षण निदेशक से बदल दिया गया 0१ राज्य की योजनाझ्रो 
ओऔर स्वीकृत कार्यक्रमों के अनुसार प्राम पचायतों को घन वितरण का भी 
कार्य विकास विभाग करता था । 
पत्रायह्त एवं विकास विभाग को स्थापना ' 

सन 959 म॑ प्रचायत विभाग को विकास विभाग में मिला दिया 
शया | 70 पंचायत विभाग के सभी सच्चिवालय स्तर झौर क्षेत्रीय कर्मचारी 
विकास बिभाग को सौंत दिये गए ।? 

पचायत निदेशक को उप विकास आयुक्ते (पचायत) और बाद में उसे 
सयुक्त विकास आयुक्त बनाया गया । पचायत्त ओर विकास विभागों को मिलाने 
के आदेश यद्यपि 959 में जारी कर दिये गए थे लेकिन प्रथम विकास आयुक्ते 
को नियुक्ति !7 जनवरी 967 को हुई । दोनों विभागों को एक कर देने का 
काये 73 अगस्त सन्‌ 962 को पूरार हुआ । पर्यवेक्षण, नियन्त्रस/, समन्वय झौर 
मित्तव्ययता की इप्टि से दोनों विभागों को सिल्लाना आवश्यक था । 
ग्रामोण विकास एवां पच्चायतो राज विभाग : 

राज्य भम्तिमण्डल ने एक आदेश प्रसारित करके परचायत एवं विकास 
विभाग का नाम जून ।982 भ बदल कर ग्रामीण विकास एवं पचायती राज 
विभाग कर दिया !१!2 विभाग के नाम परिवर्तन के अतिरिक्त राज्य स्तर पर 
कोई प्रशासनिक परिवतेत विभाग मे नही क्या गया । यहा यह बताना आवश्यक 
होगा कि राज्य सरकार द्वारा 98-82 मे परचायती राज सस्थाओईदे के पुर्म- 
जीकन के प्रयास चल रहे हैं ।१३ इन प्रयासों के अन्तर्गेव सरकार द्वारा स्थानीय 
स्तर पर सस्थाओं के कार्य व शक्तियों मे और थोडे बहुत प्रशासनिक परिवर्तन 
किये गए हैं, लकिन राज्य स्तर पर विभाग के नाम परिवर्तेत के अतिरिक्त कोई 
अन्य परिवर्तन नहीं किया गया हैं । 
ग्रामोण विकास एवं प्चापती राज विभाग का संगठन 

विभाग वा सगठनात्मक ठाचा लगमग वहो है जो सन्‌ 959 में था । 
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उसके बाद आवश्यक हाने पर सगठन में थोडा परिवतु्‌न कया गया है। वर्तमान 

म यह विभाग राजनैतिक स्तर पर एक राज्य स्तर के मन्त्रो के पास स्वतन्त्र चार्ज 

क्‌ रूप म॒ है । इस समय विमाग मे निम्न अधिकारी व कर्मचारी कार्यरत है ?* 
शासन सचिव एवं विकास आयुक्त प॒ 
विशिष्ठड शासन सचिव एवं विवास निर्देशक ] 
उप शासन सचिव एवं पदेन उपायुक्त 6 
उप निदेशक (पोपाहार ) ] 
उप निदेशक (नयर नियाजन) ठ 
चरिप्ठ लखाधिकारी ] 
लखाधिकारी 2 
सम्पादक ] 
समन्वप श्रधिकारी (उनत चुल्हा) ॥॥ 
मसाख्यिकी श्रधिकारी ] 
सहायक लेखाधिकारी 7 
सहायक सम्पादक ] 
कार्यातय झअधीक्षक (प्रथम शेंणी) ० 
लेखाकार 8 
शीघ्र लिपिक ग्रेड-] 3 
साल्यिकी सहायक 2 
शीक्र लिपिक ग्रेड-त] 6 
कनिध्ठ लेखाकार 36 
कार्यातय सहायक 6 
साखर्यिकी निरीक्षक ] 
बरिष्झ लिपिक 39 
बनिष्ठ लिपिक 60 

साख्यिकी सहायक डर 

आगटिस्ट |] 

कनिष्ठ विपिक कम-स्टदेनो | 

घ्रुफ रीडर ] 

सगणक 3 

कलाकार || 

वाहन चालक ऊ 

मसशीत मैन 2 

कम जीती, सप्ुफपा (ठाष्पत्प च्यूस्टूओ ञ् 

जमादार 

चलुर्थ श्रेणी] कर्मचारी 35 

धझामोण दिकास एवं घाायतो राज पिनसाग के कार्य 
पचायती राज औोर ग्रामीण विकास की दृष्टि से इस विभाग के कार्य 


ग्रामीण विकास एवं पचायती राज विभाग की 


अहुतत महत्य के है । इस विभाग के अ्रनक्त कार्य है। इसके अधिकतर कार्यों का 
ग्रामोण जन जीवन पर सीधा प्रभाव पडता है । विभाग के निम्न कायें हैं 


] 


46 


ग्राम पंचायत, पचायत समिति और जिला परिपदो का गठन पुनर्मठन, 
और उनका नाम बदलना + 

परचायती राज सस्थाझ्रो को सह सदस्यता, सहवरण झौर अतिरिक्त 
सदस्यता के मामले । 

पचायती राज सस्थाओं के अध्यक्ष और उपाध्यक्षों के चुनाव और 
रिक्त पदो को भरने के मामले । 

पंचायती राज सस्थाओं के सदस्यों के छुनाव से सम्बन्धित विवाद । 
पचायतती राज सस्थाझ्रो के कायकाल, सदस्यता से सम्बन्धित अयोग्यतायें 
तथा सदस्यता समाप्ति के मामले । 

पच्चायती राज सस्थधाओं क पदों की ग्राकस्मिक रिक्तियों का भरना, 
इनके' अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और सदस्यों के त्याग पत्र, इनकी समितिया 
का मबठन और समितियों के कार्य सन्तालन नियमों स सम्बन्धित 
मासले । 

पचायती रःज सस्याओ के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के ग्विलाफ अविश्वास 
प्रस्ताव ॥ 

पचायत सप्रिति और जिला परिष्ददो के बजट ॥ 

पचायत समिति और जिला परिषदो के कार्मिक सामल । 


पंचायत समितियों तथा जिला परिषदों द्वारा निभित भ्ोजना का क़िया- 
न्‍्वयन तथा नये कार्यक्रमों से सम्वन्धित मामले । 

पच्चायती राज सस्थाग्नो के निर्वाचित तथा अधिकारी बम के प्रशिक्षण 
से संवधित मामले / 

पचायती राज सस्थाओ को बाहन उपलब्ध कराना । 

अध्ययन दलो के दोरों की देखभाल करना 

पंचायती राज कार्मिको के लिए सेवा शर्ते और अनुशासन के तिमम्त 
बनाना 

पचायती राज सस्याओं के द्वारा उन्नत कृषि कार्यक्रमों को सम्पन 
कराने के लिये कृषि का सामान उपलब्ध कराना ॥ 

प्रचायती राज सस्वाप्नो के कामिको और चुने हुये पदाधिकारियों को 
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ग्रामीण स्थानीय प्रशासम 


झिकायता के विरुद्ध जाच करना । जाच के दौरान उन्हे निलम्बित 
करना # 

पच्चायत द्वारा कर लगवाने कौ राज्य सरकार की शक्ति और करारोपण 
हंतु श्पीचो को सुनवाई ॥ 
सामान्य जनहित निर्माण वायों के लिये गझ्निवार्य श्रम को लागू 
करना + 
पंचायती राज सस्थाओों (जिनमे न्याय उपसमितिया सम्मिलित हैं) 
पर नियन्त्रण 


प्रचायत एवं पचायत समिति (जो उसी जिले के अन्‍्तगंत नटो) के 
बीच विवाद एवं पचायत अथवा जिला परिषद्‌ अथवा नगर मण्डल के 
बीच विवाद । 

प्रापतती राज सस्थाग्ना के सदस्यो द्वारा अयोग्यता के कारण उनकी 
सदस्यता समाप्त करना | 

पचायती राज सस्थायों और इनकी समिति के ग्ररतावा को निरस्त 
करना । 


प्रचायत समित्ति एवं जिला परिषद्‌ के कामिको के विरूद्ध श्ननु 
शासनात्मक कार्यवाद्दी । 

दो पंचायत समितियो, एक पचायत्त समिति तथा नगर मण्डल के बीच 
झचवा दो जिला परिषदों के वीच भ्रयवा एक जिला परिपद्‌ एवं नगर 
मण्डल के बीच विवाद 

दण्डापराघों पर पचायती राज सस्थागा में लोक सेवक पर अभियोग 
अलाने को स्वीकृति देना 3 


प्रचायती राज भस्थाओं के लिए भूमि की अवाष्ति । 

पंचायती राज सस्थाओ्रो के अकेल्लण तप्रतिवेदनो को अनुपालना करवाना । 
घचायत्र, पचायत समिति एवं जिला परियदों के पी. डी झ्रवाउण्ट्स 
में निधियो, ऋणो, और सहायक झ्नुदानों का आवटत $ 

शाजस्थात पचायत अधिनियम, 953 झौर पचायत समिति एंव 
दिला परिषद्‌ अधिनियम, 959 से प्रावश्यकः होने पर सशोधन 
बरवानसा ॥ 

विघान सभा और ससद द्वारा विभाग से सम्बन्धित पूछे गए प्रश्न । 


आमीण बिकास एवं पच्ायत्ती राज विभाग 5 


ह- 8 


निम्नलिखित सामुदायिक कार्यक्रमों की योजनओ के लिए अनुदान या 
करण के रूप से घन उपलब्ध कराना ॥ 


(भ) कृषि : 

. उन्नत कृषि तथा झादर्श कृषि फार्सो की स्थापना । 

2. घान्यागारो (छा3/ए276८5) की स्थापना ॥ 

3 अधिक कृषि उत्पादन हेतु स्थानीय सस्थाओ की योजना बनवाना 
झऔर उन्हें पुरा करवाना $ 

4 उज्त खाद, बीज शौर यन्त्रो का प्रयोग लोकप्रिय बनाना तथा 

उनका वितरण ॥ 

सहकारी कृषि को प्रोत्साहन 0 

फसल सपरोक्षण तथा फसल रखा ॥ 

डेयरी फ्लामिंग को प्रोत्साहन ॥ 

ग्राम बनी का दर्घन, परिरक्षण तथा सुघार ६ 

सिंचाई योजनाओो का निर्माण तया सघारण । 

0 सूमि को कृषि योग्य बनाना तथा कृषि मूमियों पर मू-सरक्षण ॥ 

34 फल तथा सब्जियो का विकास $ 


४छ ०७ जज 5 एज 


(व) पर पालन 

] अभिजात अभिजनन साडो की व्यवस्था, साडो को बंच्ियां करना, 
कृत्रिम गर्भादान केन्‍्द्री की स्थापना तथा संधारण् द्वारा स्थानोय 
पशुओं को क्रमोन्नति करना ॥ 

2 भेड, सुझर, ढोर, कुककुटादि तथा ऊंटो वी सुधरी नसलो को भस्तुत 
करसे के लिये सहायता देना ६ 

3, छूत की बीमारियों को रोकना $ 

4. सुधघरा हुआ चारा तथा पशु खाद्य प्रस्तुतीकरण 

5. प्राथमिक चिकित्सा केन्द्रो तथा छोटे पशु-प्रौपधालयों की स्थापना 
तथा सधारण । 

6 दुग्घशालाओो की स्थापना व दूघ भेजने को व्यवस्था । 

7. मत्स्य पालन का विकास ॥ 

8 ऊन विकास और उसे श्वेणी दद्ध करना ॥ 


ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


(स) स्वास्थ्य तथा ग्राम सफाई 


॥ देव जल योजना ५ ४ 
2 टीका लगाते सहित स्वास्थ्य सेवाओं का सघारण ॥ 
3. व्यापक रोगों की रोकथाम । 
4 ओऔपघालयों, दवाखानों, डिस्पेन्सरियों, प्रसूति केन्द्रों तथा प्राथमिक 
केन्द्रों की स्थापना, सवाग्य तथा निरीलण 3 
5, पौष्टिक झाहार, प्रसूति तथा स्वास्थ्य और छूत की वीमारियों क 
सम्बन्ध में लोगों का शिक्षित करता । 
6. ग्रस्वास्थ्यक्र वल्तियों का सुधार ॥ 
7 सार्वजनिक मार्गों, नालिया, बन्चा, तालाबों, कुओ सथा ग्रन्य सार्व- 
जतिक स्थानों श्रथवा निर्मारण कार्यो की सफाई । 
(द) शिक्षा एवं समाज शिक्षा - 
शिक्षा का प्रसार, पाठशालाप्रा का निर्माण, शिक्षक्तों की नियुक्ति 
आर शाला प्रवन्च ॥ 
2 प्राथमिव शालाओं को बुनियादी पड्धति में परिवर्नित करना । 
3 छात्रवृत्तियों और आाधथिक सहायत्रा देना 
4 अध्यापको के लिए क्वाटरों का निर्माण 
5. सूचना कन्द्रो, सामुदायिक केन्द्रों, क्‍्लबों, अखाड़ा त्तवा मतारजन 
एवं खेल-कूद ने अन्य स्थानों की स्थापना एव उनवा सथारशणा । 
6. पुस्तकाखया एवं वाचनालयों की स्थापना एवं उनका सधारणश । 
7 ग्रामोफोत, सार्वजनिक रेडिंयों सेट्स और टेतीवोजन सेट्स दगा/ना । 
8. युवक सगठनो की स्थापना । 
9 प्रीड़ शिक्षा 
0. भ्राम्म काकियो, ग्राम साथियों, ग्राम सेविकाधश्या, ग्राम संचक वा 
प्रशिक्षण गौर उनके प्रशिक्षरा का उपयाग 
(घ) सचार साधन - 
| ग्रामौण क्षेत्रों मरे सदका और पुतिया का निर्माण । 
(र) सहकारिता" 


विभिन्न प्रकार की सहकारी सस्थाश्रों तो स्वाबना और उसको प्रोगहाहन 
देना । ४ 


ग्रीमीण विकास एवं पचायनती राज विभाग ]5 


कं + *्ऊ 


(ल) कुटीर उद्योग 

१ कुटीर एवं छोटे पंमाने के उद्योगों के संभावध्य साधनों का सर्वेक्षण, 
एुत्र ऐसे उद्योगों का विकास और भोत्साहन । 

2 बुढोर उद्योगों के लिए भ्शिक्षण केन्द्रों की स्थापना और कारयेयरों 

चबा शिल्पकारों की कुशलता को बढादा देना । 

सुधरे हुए औजारो को लोकप्रिय बनाना 

4 ग्रामीण एवं कुटीर उद्योगों के लिए कच्चे माल को सस्ते दापो पर 
उपलब्ध कराना और उसकी उचित विदरण व्यवस्था 


प्छ 


(थ) पिछुडे वर्गों का विकास 

। अनुसूचित जातियो, अमुसचित जन जातिधों तथा अन्य पिछड़े वर्गों 
के विकास के लिये छात्रधवासो का निर्माण और प्रबन्ध ॥ 

3 समाज कल्याण के स्वय सेवी सगठनों को मजबूत बनाना तथा 
उनका समन्‍दय ॥ 

3 सयम, मद्यनिषेघ एवं समाज सुधार हेतु प्रचार ॥ 

(क्ष) झावासीय योजन्य * 

ग्रामीण आवासीय यौजनाआओ का निर्माण, योजनाओो के क्षियास्वयन वे 


जियये ग्रावश्यक घसम, सामग्री और त्तकनीती सहायता उपलब्ध कराना ॥ 


उ3 


आय 


पृच्चायती राज सस्थाओआ से आकडे और प्रतिवेदन प्राप्त करके आॉवप्य व 
आकडे सूचना और सामग्री नेन्द्रीय सरकार और सम्बन्धित विभागों 
झरोर सस्थाओं को प्रेषित करता है ॥ प्रमति के आझराइडों के आधार 4९ 
दिमिन्न विकास खण्डो के दर्जे मे परिवर्तन करना । 


संदर्भ 


एच. डी माउविया, पूर्वोक्त, प्रष्ठ 523 ॥ 

यूर्वाल्म पुष्ठ 23-24 : 

सादिक इली अतिवेदन, पृष्ठ 7 ॥ 

राजस्थान सरकार» आझादेश सख्या एफ ] (3) इन्स्टी/ए/50 दिनांक 23 
फरवरी 9504 


[6 


2 


43 


वव 


ग्रामीरध स्थानीय प्रशासन 


सादिक भरलों प्रतिवेदन, पृष्ठ 7-8 ॥ 

राजस्थान सरकार, आदेश सख्या डी. 6689/ई 0 (04 ) एस एल जी 
/5/58 दिनाक 6 नवम्बर, 958 4 

राजस्थान सरकार, आदेश सख्या पी डी (एडम) 59--]0992 दिनाक 6 
फरवरी ]959॥ 

राजस्थान सरकार, राजस्थान र्दी प्रज्ञासनिक प्रतिवेदन, राजकीय मुद्रणा 
लय, जयपुर 958-59, चृष्ठ 7 ॥ 

पूर्वोक्ति, पृष्ठ 423 ॥ 

राजस्थान सरकार, सामान्य प्रशासन विभाग, आदेश सख्या एफ (3) जी 
ए/ए/59 दिनाक 28 मार्चे, ॥959 ॥ 

पूर्वोक्त । 

राजस्थान सरकार आदेश सल्या एफ 24(2) मत्री मण्डल (82) 
जयप्रुर दिवाक 22 जूब 982 ॥ 

विस्तृत अध्ययन के लिए देखें. पुत्र पचायंतों राज', सामुदायिक विकास 
एवं पचायत विभाग, राजस्थान सरकार, जयपुर, 7982 0 

ग्रामीण विकास एवं पचायती राज विभाग के प्रधिकारियो से सम्पर्वं 
करके यह्‌ सामग्री एकन्नित की गई है । नवम्बर 984 को यह स्थिति थी ॥ 


प्‌ 


8 कल 
चुने हुए पदाधिकारियों की 
स्थिति और कार्ये 


पंचायती राज सेंस्थाश्रो मे प्रत्येक स्तर पर हर सस्था का एक अध्यक्ष 
और एक उपाध्यक्ष चुना जग्ता है| इनके चुनाव आदि पर पिछले अ्रध्यायों म 
चर्चा की जा चुको है ९ इस अध्याय मे इनको स्थिति और कार्यों पर प्रकाश डाला 
शया है । प्रस्पेष” सस्था के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष को अधिनियमो, नियमो, उप- 
नियमों और भ्रराजकोय भादेशों से कार्य व शक्तिया प्राप्त होते हैं ! प्रध्यक्ष की 
अनुपस्थिति और उसके पद के किसो भी क्षारण से रिक्त होने पर उसके सम्पूर्ण 
कार्य व घक्तिया उपाध्यक्ष को प्राप्त होती है। इस कारण इस अध्याय में इन 
सस्थाओ के केवल पश्रध्यक्षों की कार्य व शक्तियों की ही चर्चा की गई है। अर्थात 
इस अध्याय में सरपच प्रधान झीर प्रमुख की पच्रायतरे राज में स्थिति ओर कार्यों 
का वर्णन है ॥? 
सरपच फी स्थिति और फार्ये : 

सरपच फो ग्राम स्तर पर चुने हुए प्रतिनिधि के रूप में और ग्राम 
चचामत में कार्मेपालक वे रूप में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभानी होती है । घह ग्रामीण 
समृदाय प्रोर ग्रामीण सस्थाप्रों के विकास के लिये प्रयत्न करता है ) सरपच को 
ग्राम समा की बेठकों आयोजित करने के लिए विशेष ध्यान देता पडता है + 
परचायती राज ढाचे के गराघार पर ग्राम सभा को ग्रामीण स्तर पर महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभानी होतो है । सरपच, पच्चो के समूह का मुद्डिया होता है। ग्राम 
पचायत में उसका महच्वपूर्ण स्थान होता है ? पचायत ह्तर पर उसे मिन्न-मिन्न 
कार्य सोंपे गये हैं। उन कार्यों को सम्पन्न करने के लिये उसे झनेक कारये बे 
शक्तिया सौंपी गयी हैं । वह प्रतिनिधि, नेता, कार्यपालक, अध्यक्ष, समस्वयकर्तता 
प्रादि के रूप में कार्य कश्ता है | उसके कार्प द शक्तिया निम्न प्रकार से हैटे 
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(क) सरपच प्राम पंचायत के प्रध्यक्ष वें रूप मे : 

सरपच ग्राय पचायत का पअ्रध्यक्ष है । वह जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप मे 
चुना जप्ता है | अध्यस के रूप में वह अनेक वार्य सम्पन्न बरता है, जैसे :-- 
3. ग्राम पच्चायत की बैठकों को झामस्तिस करना, सभापतित्व करना वें 


तियमन करना | 

2. बैठकों बे दौरान सदन म शास्ति,- व्यवस्था, अनुशासन _झऔर सदन बी 
मर्यादा बनाये रमग्दता । ह 2 

3. पयों के सहवरख के लिये नव-निर्वाचित पचो वी विशेष बैठक झायोशितव 
बरना । 


4... पखवाड़ें में एक बार ग्राम पचायत वी बैठक बुलाना । 
ऐसे प्रस्तावों पर रोक लगाना, जो परचायत केस धिवार सेत्र मे न हो । 

6. पचायत यी बेठको में पचों के अतिरिक्त भ्रन्य स्मक्तियों को सलाहबार ने 
रूप में सम्मिलित होने के लिए तथा कार्पवाही में भाग लेने के लिये प्रतु- 
मति प्रदान वरना । 

7... वेंठकों से भनुपम्यित रहने वाले पच्चो को स्थान रिक्त करने गा भोदिम 
देना ॥ 

8. पचों की लिखित माय पर पचायत वी विशेष बेठक सामन्त्रित बरसता । 

(5) ज्षरचच के प्रश्ञा्तन झलोर दचिकास प्रशास्तन क कार्य : 

॥ ग्रामीण समुदाय के भांथिक व सामानिव विकास के लिए प्रस्प पंचो मे 
सतक्तिय सहयोग से जनन्‍सहयोग, श्रम, सामान व नगदी को प्राप्त बरता 
आर उन साघनो को योजना बद तरीदे में काम में लेना । 

2... पंचायत समित्ति व प्रधान बो पचायत होश्न में होने वाले विकास कार्यक्रमो 
तथा उनमे भाने दाली बहदिनाईया से झ्दगत रखना ॥ 

3. प्रचायत कोन मे, प्राम हषि उत्गादत समितियों का निर्माण करवाना तँपा 
ग्राम शृधि उत्पादन योजनाएं सैयार बरवाना तुद उनको उघिए प्रकार मे 
क्िशास्वित करना । 

4... प्राम पचायत गा रिवार्ड थे रजिस्टर झपते निय/तत्रण से रशना । 

$... ग्राम पच्दायव पपिलनिय व नियमों के अनुसार सम्पूर्तो विवरग॑ा य प्रतिवेदन 
शयार कब रता ॥ 

6, प्रधायत खबिय, लौकीदार, चपरागी घाहि बडे तियुसिः रग्सा | 


चुने हुए पदाधिकारियो की स्थिति और कार्य ॥9 
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4. 
॥2* 


पचायत के समस्त कर्मचारियों व उनके वार्यों पर नियन्त्रण, पर्यवेक्षण 
तथा निगरानी रखना । 

राज्य सरकार वथा सक्षम अधिफारी को छेसी रिपोर्ट तथा रिकार्ड, जो 
निर्धारित हो ऋअथवः जो संमय-सभय पर तलब की जाये, पेश करना 
निर्वारित फीस के जमा होने पर सम्बन्धित व्यक्तियों को प्चायत का 
रिकार्ड दिखाना एवं नकल प्राप्त करने की स्वीकृति देना, बशर्ते कि ऐसा 
आदेश सार्वजनिक हित मे हो १ 

पंचायत द्वारा चलाये जा रहे पुस्तकालयो व बाचनालयो का निरीक्षण 
करना 

ग्राम पत्रायत, ग्राम सभा घ पचाम्रत सम्रिति में समन्वय स्थापित करता ? 
पत्नायत समिति की बंठक से भाग लेता व पचास्त की ऋझगली बैठक से 
पच्तायत समिति के निरोयों की जानकारी अन्य पचो को देना । 


(ग) बिक्त श्रशासन सम्बन्धों फाये 


] 


विकास कार्यो के लिए दिये गए अनुदानों तथा ऋराो का सही उपयोग 
कराना झौर नियमामुसार हिसाब पेश करना ॥ 

पचायत कोय को सुरक्षिव किसी डाकखाने के सेविंग्स बेक से श्रथवा किसी 
स्वीकृत बैंक से या किसी अन्य कोप से रखना । 

राज्य सरकार व सम्बन्धित अधिकारी की ऐसे वित्तीय रिकार्ड तथा 
रिपोर्ट, जो निर्धारित हो झथवां जो समय-समय पर तलब किये जायें, 
पेश करना । 

तिर्धारित रोति के अनुसार वजट बनाना । 

यह देखना कि कुल व्यय स्वीहत बेजट के अनुसार पच्नायतें के हित से 
किया जा रहा है । 

अधिक भुगतान की अविलम्व वसूली करवाना तथा पभ्रत्यक महीने के अन्त 
में रोकड बाकी रोकड खाते के अनुसार जाब करके तेस्दीक करना ! 
पचायत के हिसाब मे गबन, जालसाजी तथा पचायत की सम्पत्ति की कसी 
अन्य प्रकार से हुई हानि पर अविलम्ब विकास अधिकारी, जिलाघीश, 
परस्ेक्षक स्थानीय निधि लेखा, आशदि को सूचनर देना ॥ 

पंचायत कौ सम्पूर्ण राशि व आमदनी को समय पर वसूल करता और 


शेष लोगो के नाम जारी किये हुये बारन्ट, कुर्को त्ता नीलामी व मुलतवा 
के नोटिस पर पचायत को ओर स हस्ताक्षर करना 4 
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9. परीक्षक स्थानीय निधि सेखा ते साथने पर पचायत ने टियाय बी जाच ने 
लिए पश करना $ 


0 प्रयायत तथा उपन्याय समिति के दैनिक साधारण खर्चे के विए पचायत 
कोष से श्रप्रमिम धन राशि को अपने पास रखना । 
(घ) जन सहयोग भादि के बाय 
] जन साथपाररा में प्रधिक मात्रा म सहयोग प्राप्त करने के जिए वर्ष मे प् 
से कम 2 बार ग्राम सभायें क्‍्रायोजित बरना 5 
2... प्रचायत क्षेत्र बे कम से कम १00 ध्रौढ पुरषों बी माग पर प्रामम ग्रभा जी 
बैंठवा बुलाता । 
3. चघायत बी बेंठत सम ग्राय-म्थय का व्योरा पेश बरना तथा उस पर जिद्यार 
विमश परना १ 
4... जिताधीश की पनुमति से गाव रादादतव का झणिवारी नियुर्ठ बरना >> 
स्यिति / 
प्रधान की स्थिति और कार्प : (८, ० [४०] 8 
पति 5 नि के "इसे, ( लू 
प्रपान पचायत समिति वा प्रष्यक्ष होता है। क््हाने ः 
पयायल समिति में इसकी सहस्वपूर्ण स्थिति क्लोती है। बर्योशि पत्रायती राज 
दाच मे पैद्यायत समिति एब प्रमुगा इबाई है इसतिए सम्पूरों पचायती राज मे 
श्रघान वी स्पिति विशेष है। प्राम प्रचापत थे समिति स्तर पर यह नेतुस्व प्रदान 
बरता है. पहलकदमी को प्रोत्साडिल बरता है बार्यत्रम के निर्माण व वक्षियास्वयल 
मे पय प्रदर्शन ध्रादि अटुल घायश्यक कार्य बरता है । प्रधान गो निसन बाप ये 
इक्तियां प्राध्त है? 
(२) पचायत सतिति के शष्यटा थे रच से 
।.. प्राय समिति जा शध्यदा होने ने बारण प्रदायत समिति की मंदक वा 
नोटिस घौर एजेष्डा प्रसारित परनता तथा खेटगाा बा गमायतिरंद व 
नियमनल बरता । 
पदायय समिति की बेटको के घस्तरास सदन मे धास्ति स्वव्धा, घजुू 
कपगप थे उसभबी सर्पादा को घबनाय रापनता । 


भ्ज 


3... चच्तायत गसिति के सदरपों का (थावशयक्‍ता होने पर) सहदंराप झरवाता ! 
जप प्रात ने औअइताद के ईव0 शामिति की डेंटप बुलाना छरौर शद्प्यों वो 
शरूड्य वे सोचनीदता की १ परण दिरबाना | 


चुने हुए पदाधिकारियों की स्थिति और कार्य ॥| 


4 


(स्व) 
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सरकारी कर्मचारियों व चुने हुए सदस्यो के मध्य आपसी समकझ व सौह!। 
पू्ों सम्बन्धो को प्रोत्साहित करना ॥ 

ग्राम पचायतों के विभिन्न कार्यक्रमों और योजवामो का निरीक्षण कर 
और उस पर जिला परिषद प्रे प्रतिवेदन प्रस्तुत करना । 

प्रशासन सम्बन्धों कार्य 

पंचायत समित्ति व इसकी समितियों के निरणेंयो और भ्रस्तादों के क्रियान्वर 


क्रे लिए विकास अधिकारी श्रौर पचायत समितियों के कर्मचारियों ' 
प्रशासनिक नियन्त्रण रखना 


पचायतल्ञ समिति ब इसकी समितियों के निर्णयो और प्रस्तावों के क्रियास्वय 
(जँसी भी स्थिति हो) का बैठक मे प्रग्मत्ति-प्रतिबेदन पेश करता 

आपात स्थिति मे विकास अधिकारी के साथ पस्रम्पर्क करके प्र 
की इष्टि मे सार्वजनिक सुरक्षा व सेवा की इष्टि से ग्रावश्यक होने पर ऐ। 
कार्यो के क्रियान्वयन के आदेश दे सकना जिसके सम्बन्ध मे पच्चाय 
समिति घ इसकी स्थश्यी समिति की स्वीकृति की आवश्यकता होती है । 
झ्रापात स्थिति होने पर जिला परिषद की स्वीकृति प्राप्त करके किर 
कार्यक्रप मे आदष्यक परियर्तत कर सकना। लेकिन कोई मी ऐसा पं 


बतेन नही किया जायेगा जो राज्य सरकार की नीति या झ्रादर्णों 
विरुद्ध हो ॥ 


आपात्त स्थिति मे किये गये कार्यो का ब्यौरा पचायत समिति व॑ इसक 
स्थायी समिति, जंसी भी स्थिति हो, की बेंठक मे प्रस्तुत करना । 

विकास अधिकारी के वर्ष भर के कार्यों पर प्रतिवर्ष जिला विकास भ्रधिकार 
को गुप्त थिप्पणणी भेजना । 

ग्राशीण क्षेत्र स्‍्वेच्छिक सस्थाय के सगढठन एूब थिकास कार्यों से पक्नायत्त 
का अ्सणा उचित करके सहायता देना ॥ 

परचायत क्षेत्र मे क्ृषि उत्परदन कार्यक्रम को चालू करवाना और सहूकार 


सल्याग्रो को प्रोत्साहन देता 3 
पचायद समिति की बाधिक योजनाओ और ग्राम स्तर पर कृषि उत्पाद 


घोजना की जाच करना | 
यह देखना वि सरकारी कर्मचारियों व चुने हुए प्रसिनिधियों के लिए चला 
गये प्रशिक्षय कार्यक्रमों का अधिकतम उपयोग हो रहा है या नही ) 


(ग) वित्तीय कार्य व दावितयाँ 


] 


प्रतिवर्ष बजट तैयार करवाकर, उस पर जिला परिषद से राय लेने बे 
पश्चात्‌ अन्तिम रूप देना तथा पचायत्त समिति द्वारा पास करवाना 
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बजट का नियान्वयन करना तथा वित्त, कर तथा प्रशासन समिति वा 
गठन करना ।॥ 

ग्राम पचायत और प्चायत समिति सझ्तर पर अधिक से अधिक झाय के 
स्रोतों के निर्माण के लिए प्रोत्साहित करना 

कर, पीस, जुर्माना झ्रादि लगाना, इनकी दर निश्चित करता और इनवो 
उगाही की व्यवस्था करना | 

प्नायत समिति को सोपे गये ख्रोर्ता के सर्वोत्तम उपयोग का प्रबन्ध करना 
तथा 5,000 रुपये से श्रधिक के सभी श्रादेझछो व चेंको पर कउन्‍्टर 
हस्ताक्षर करना । 

ऐसे सभी भुगतानों पर रोक लगाना जो पत्रायत समिति ने हित में नहीं 
है और ऐसे मामले पदायत समिति या स्थायी समिति के सम्मुख पेश 
करना | 

ऋणा व अनुदान के उपयोग पर सामान्य पर्यवेक्षण करना तथा यह देखता 
कि जिन शर्तों पर धन प्राप्त हुआ है, वे पूरी की जा रही हैं या नहीं; 
अग्रर पूरी नही की जा रही हा तो उन्हें पुरा करने का प्रयास करना | 
पचायत समिति के हिसाव मे गवन, जालसाजी तथा पचायत समिति वी 


सम्पत्ति को किसी प्रवार से हुई हानि पर अविल्मम्व शिलाघीश, परीक्षक 
स्थानीय निधि लेखा विकास आयुक्त को सूचना देना । 


(घ) विधि कार्य 


3. 


योजता-विर्मासय बे प्रचायत्र द्वारा चलाये यये उत्पादन कार्यनमा के लिए 
मार्य-दर्शेत करना ॥ 

परचायत क्षेत्र मे सहकारी सस्थाग्रो और स्वेच्छिक सस्थाप्रो के विकास को 
प्रोत्माहित करना । 

अधिकारिकारियो, प्रसार अधिकारियों और चुने हुए प्रतिनिधियों के प्राएसी 
सौहारद॑पूर्ण सम्बन्ध और सहयोग कौ बढावा देना । 

पचायतों द्वारा मामी गयी तकतीवोी सहायता आऋविलम्ब उपलब्ध वराना । 
पचायतो को ग्राम सभायें झ्रायोजित करने को प्रोत्साहित करना जिससे 
विकास कार्यक्रमों के निर्माण व क्रियान्वयन में ज्यादा से ज्यादा जन- 
सहयोग व समर्थन प्राप्त हो 


के || 
जिला प्रमख श्य्या 7550 -७०७ज्ाह  शास्ज नो 


जिला प्रमुख, जिला परिपद का अध्यक्ष होता है । यह प्चायती राज 


सत्याओं को नेंदृक प्रदान करता है । प्रचायती राज सस्याआर के क्या वलाप 


चुने हुए पदाधिकारियो कौ स्थिति और काय १23 


में समन्वथ स्थापित करता इसका मुहझूय कार्य है) यह इन सस्थाओ के कार्यकरण 
में स्वस्थ परम्पराओों के विवास के लिये प्रोत्साहित करता है ॥ प्रत्येक स्तर पर 
सामूहिक प्रयास और दल कार्य (दीम वर्क) पर बल देता है । सभी स्तरो पर 
कर्मचारी वर्ग व चुने हुऐ प्रतिनिधियों मे स्वस्थ व मधुर सम्बन्ध बवाये रखना 
इसका महत्त्वपूर्ण दायिल्व हैं। इनके सम्बन्धों मे कही भी सामन्जस्य में कमी 
आने पर जिला प्रमुख सम्बन्धी मे सुधार के लिये मार्गदशेन करता है और सहा- 
यता उपलब्ध कराता है ॥ अ्रमुख को झनेक कार्य व शक्तिया प्राप्त है । उसे ग्रधि- 
कापात कार्य व शक्तिया राजस्थान पयायत समिति और जिला परिषद अधि- 
नियम, 959 और इस अधितियम के अन्तर्गत बने नियमों से प्राप्त हुई है । 
कुछ कार्ये इस ग्रामीण विकास एबं परचायती राज विमाग द्वारा सौंपे गये है । 
इसके फार्य व शक्तिया निम्न प्रकार हैं 

(क) जिला प्ररुषख प्रध्यक्ष फे रूप मे 

] जिला अमुख जिला परिपद्‌ का अध्यक्ष होता है । इस कारण वह समंग्र- 
संम्म पर जिला परिपद्‌ की बेठके आम भक्त करता है, बैठकों का सभा- 
पतित्व और नियंभन भी यही करता है । 

2. जिला परिपद्‌ की बंठको के दौरान सदन मे शान्ति, व्यवस्था, अनुशासन 
आर सदन की मर्यादा बनाये रखने के लिये उत्तरदायी होठ! है । 

3. झावश्यकता होने वर सदस्यों का सहवरण करवाता है, उप-श्रमुख के चुनाव 
के लिये बंठक झामस्वित करता है और सदस्यो को राज्य-भक्ति की शपथ 
जि्ज्ञाता है । 

4. पचायती राज सस्थाओं के चुने हुए सदस्यों व परराधिकारियों को मेसूत्व 
प्रदावन करता है एवं सदस्यो व सरकारी कमेचारियो में समन्वय स्थापित 
करता है । 

5. पचायत समिति के विश्िन्न क्यकृमो और योजनरशों का तिरीक्षस्प करता 
है तथा उस पर जिला परिषद मे रिपोर्ट प्रस्तुत करता हैं ६ 

(ख) बित्तोय कार्य व ज्ञक्तिया 

] समय पर जिला परिपद्‌ का बजट तैयार करवाना और उसे विकास विभाग 
ग्रौर जिला प्ररिपद्‌ से स्वीकृत करवाना 

2 सरकार द पचायत समिति द्वारा श्राप्त अनुदान आ्ादि, किसी व्यक्ति या 
सस्था द्वारा प्राप्त दान आदि, सिलते पर इनकी सुरक्षा व सही उपयोग 
करना $ 
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पचायत समिति को दिये गये ग्रववा उसके माध्यम से व्यक्ति या सस्था को 
दिये जाने वाले अनुदानों का उचित प्रयोग करन तथा काम पूरा होन का 
प्रमाण-पत्र प्राप्त करना । 

व्यक्ति व (सहकारी) समितिया को दिये हुए ऋण का पूरा हिसाव रखना, 

एवं मागर विवरण पतन्न तंथार करता तथा राजस्व बिभांग॑वी सहायता से 
ऋण की वसूली करना । 

खाती श्रथता इस्तेमाल मे आई हुई तमाम चंक बुक को झ्रपनी व्यक्तिगत 
हिफाजत म रखना । 

झोवरसियर झ्थवा सहायक इन्जिनियर द्वारा की गई पैभाइश के आधार 

पर निर्माए कार्यों के पूर्स होत का प्रमाण पत्र प्राप्त करना और स्वय भां 

उनको अपने हस्ताक्षरों से प्रमारित करना। यह कार्यवाही उन निर्माण 

कार्यो पर करनी होगी जिनके लिए पचायत समिति ते अनुदान दिया हो 

तथा पूरा करत का समय निधारित कर दिया हो । 

पचायत समिति के खजादी दथा भण्डार पालक (स्टोर कीपर) की वित्तीय 
नियमानुसार जमानत की रकम निधारित क्रना ॥ यह नियम परिशिष्ट 
'सी' एफ ए वी नियमों म दिय हुय हैं । 

जिन अधिकारिया को स्थाई पेशमी दे रखी है उनसे प्राप्ति की रसीद 

लेना | 

अगले महीन वी 5 तारीख तक राज्य सरकार को निर्धारित फार्म पर 

पैरचायत समिति के मासिक हिसाव पश करता व इसम से सम्बन्धित जिला 
आधिकारी को उसके कार्य से सम्बद्ध अश भिजवाना । 

हर साल ]5 मई तक जिला विकास अ्रधिकारी को पचायते समिति हें 
राज्य सरकार से प्राप्त प्रनुदानों एव ऋणों, किये गये निर्माय कार्यों तथा 
अवशेप रकम आदि की सूची के साथ वाधिक हिसाब पेश करना । 
हेसाव-क्तिाव वी जाच के दोरान म॑ श्रयवा झआहिट रिपोर्ट में बताई हुई 
कठिनाईया झथवा अ्रनियमितताझो तथा अन्य कमियो को पूरी करना । 


गवन, चोरी, जालसाजी तथा अन्य कसी कारण से पचायत समित्ति की 
घनराशि अथवा सम्पत्ति को होने वाली हाति को सूचता तुरन्त विकास 
झायूक्त तथा परीक्षक स्थानीय निधि लेखा विभाग को देता झौर यदि 
किसी प्रकार के अपराध का मसदेह हो तो सबसे निकट के पुलिस स्टेशन 
पर शिकायत करना । 


पचायत समित्ति की वाधिक सीगवार झआमदनौ तथा भिन्न मिन्न सदा पर 
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खर्चे के हिसाब का ब्यौरा, कौन-कौन से निर्माण कार्य पचासत समिति 
द्वारा प्रारम्म किये गये, उन पर कितना खर्चा हर एक निर्माण कार्य पर 
हुआ, कौनसी योजना *घूरी रही यह तमाम सूचनायें ठेयार कर पचायत 
समिति के अनुमोदन के लिए पेश करना और पचायत समिति से अझनु- 
सोदित हो जाने पर जिला विकास अधिकारी को देश करना ! 

69 ग्राय तथा व्यय सम्बन्धी पचायत समित्ति के तिमाही ध्योरे जिला विकास 
अधिकारी को समय पर प्रस्तुत करना । 

70. निर्घारित प्रोफार्मा मे स्वीकृत ऋणों एवं अनुदानो का रजिस्टर बनाकर 
रखना २ 

70. व्यक्तियों एवं सस्थाओं को दिये गये ऋणो एव अनुदानों की स्वीकृति की 
छूचना प्रसार अधिकारियों, ग्राप् सेवको तथा पचायतों को देना । 

72. यह देखना कि वे तमाम निर्माण कार्ये जिनके लिए ऋणा दिये गये हैं तथा 
झनुदगम स्वीकृत किये गये हैं, चालू कर दिये गये हैं तथा समय पर पूर्ण 
कर दिये गये है । इन कामो मे गडबडी की स्थिति मे कार्यवाही करना | 

73 निश्मो के झन्तगेंत निर्घारित रूप से यदि घनराशि का उचित उपयोग नही 
क्या गया है तो उसके विरुद्ध कार्यवाही प्रारम्भ करना ॥ 

कृषि प्रसार अधिकारो : 

सामुदायिक विकास कार्यक्रम के प्रारम्म से ही खण्ड स्तर पर कृषि 
प्रसार अधिकारी के पद का प्रावधान रहा हैं। एक खण्ड या पचायत समित्ति में 
पहले एक या कृषि बाहुल्‍य क्षेत्र मे एक से अ्रधिक भी कृषि प्रसार अ्रधिकारी रहे 
हैं । कह्ठी-कही जहाँ पशुपालन बाहुल्‍य क्षेत्र था वहा से सरकार द्वारा कृषि 
प्रसार अधिका रियो को हटा लिया गया था ) कृषि प्रसार ग्रधिकारियो के कत्तंब्य 
प्रारम्भ से ही निर्घारित किये गये थे परन्तु गत वर्षों मे कृषि सम्बन्धी कार्यों मे 
महत्त्वपूर्ण परिवर्तत हुए हैं तथा अनेक नये कार्यक्रम प्रारस्म हुए हैं ।० सन्‌ 

977 से राज्य के १8 जिलो में क्ृपि उत्पादन में इंद्धि करने के लिए एक नई 

कृषि चिस्तार सोजना लागू की गई है । इस नई योजना मे विस्तार कार्यकर्त्ताओ 

को निरन्तर प्रशिक्षण दिया जाता है तथा ये कार्यकर्ता अपने-अपने क्लेत्र का 
अमण फरते रहते हैं इस लिए इसे 'प्रशिक्षर्म एवं श्रमण कार्यक्रम” था ट्रेनिंग 
एप्ड विजिट सिस्टम” या टी एण्ड वो. सिस्टम” कहते हैं 77 इस कार्यक्रम का 
संक्षिप्त परिचय इस युस्तक के यन्द्रहवें अध्याय मे दिया यया है । गरीबी रेखा से 
नीचे के क्ृपकों के लिए स्कीकृत ग्रामीरा विकास, जन-जाति क्षेत्र विकास, “माडा” 
योजताएयें क्तियान्वित की जा रही हैं । इनके झअलावा भी अनेक महत्वपूर्ण कार्य- 
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क्रम क्ियान्वित किये जा रह हैं जंसे--प्रामीस्स विकास अब के स्वोजृत वार्यक्रम, 
तिलहन, गन्ना, दलहन एवं कपास विकास, मू-सरक्षण, लघु सिंचाई, प्रनुमूचित जाति 
एब जन-जाति विकार कार्यक्रम आदि | साथ ही राज्य मे फल एवं सब्जो बियास 
वी भी प्रबल सम्मावनायें है तथा हर काण्तकार छोटे-छोटे पैमाने पर इस 
कार्यत्रम को लेकर झपनी आय एवं अपने स्वास्थ्य मे सुधार वर सकता है । शि 
प्रसार अधिकारी से इन सवके लिए अहम्‌ भूमिका की अपेक्षा वी जाती है । 

पंचायती राज नव जीवन ञ्रम मे प्रत्यक पचायत समिति मे एवं कृषि 
प्रसार अधियारी आधारभूत स्टॉफ मे रखा गया है । 
कृषि प्रसार प्रधिकारियों के कार्य एवं दायित्व 

नय परिप्रेश्य में कृषि प्रसार अधिवास्यों वे कार्य एव बत्ताब्यों का 
पुननिर्धारण कुछ समय पूर्व ग्रासीणण विकास एवं पायी राज विभाग इधरा कृषि 
विमाग से परामर्श करने के पश्चात्‌ किया गया है| ये कार्य एवं दापित्व राज- 
स्थान पंचायत समिति एव जिला परिषद अधिनियम वी घारा 23 (2) में 
सलग्न प्रनुमूची में दर्शाये गए पचायत समिति के कार्यों तथा घारा 84(2) के भ्रदत्त 
शक्तियों के श्रनुसार निर्घारित किय गये है जो कि निम्नलिखित हैं 

4. बह पचायत समिति की समिंस्ते मामलों की जानतारी रखेगा 
(॥) हस्तान्तरित योजनायें एद उनकी शर्ते व बजट । 

(2) हृषि सम्बन्धी भ्राधारभूत श्राक्डे तथा भूमि उपयोग (सिचित्त शत, 
श्रसिच्षित देव, झन्‍्य उपयोग का क्षेत्रफल) सिंचाई साधन, किस्म, 
मिट्टी, मौसम, चपा, विभिन्न फ्सलो के श्रन्तगेत सोश्रफपल एव उपज 
की साचा 

(3) एसे काश्तकारों की भूची रखना जिनसे उन्नत वीज व पलो वी पौध 
प्राप्त किये जा सकते है, झोर सूची परचायतों एवं जिला क्पि अधि- 
कारी को उपलब्ध वराता १ 

(4) कृषि सम्बन्धी मुरय समस्‍यायें । 

(5) विभिन्न एजेन्सियो द्वारा दिये जाने वाले कृषि सम्बन्धी कऋरगा ये 
अनुदान वी शर्तें ५ 

(७) पचायत समित्ति एद जिला परियद्‌ (वित्त, सेसा एवं बजट) तियमा 
के व्यय राम्वन्धी प्रावधान । 

2. वर ग्राम पचायत्तो द्वारा तैयार जिये जाने वाले बादिक कृरपि उत्पादन 
बार्यक्तम के लिए पंचायत एवं ग्राम सेवकों को मार्गेन्दर्शन देगा घ्ौर 
सही तौर पर हृधि उत्पबान योजना बनवाने बे लिए उत्तरदायी 
होगा ॥ 
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बह खण्ड-स्तरीय क्ृपि उत्पादन कार्यक्रम बनाने एवं स्वीकृत कार्यक्रम को 
क्रियान्विति कराने के लिए उत्तरदावी होया । जित जिलो मे प्रशिक्षण एव 
निरीक्षण कार्यक्रम चल रहा है उनमे कृषि उपादन कार्यक्रम बनाने में 
उस कार्यक्रम से सम्बन्धित अधिकारियों द्वारा बनाये गये कार्यक्रम का भी 
समुचित समावेश किया जायेगा तथा कृषि विभाग द्वारा निर्घारित लक्ष्यों 
को ध्यान में रखा जावेगा । उत्पादन कार्यक्रम के अनुसार कृषि आदानों 
विशेषकर उर्वरक, जेंबिक खाद उन्नत ख्रीज, कीटनाशक दवाइया, कृषि 
यन्त्र के लक्ष्य तैयार करेगा तथा कूप एवं घोरो के निर्मारत/मरम्मत के लिए 
सीमेण्ट वी आवश्यकता का अनुमान त्तबवार करेगा । बह कृषि उत्पादन 
योजता को स्वीकृति हेतु पक्तयत समिति के समक्ष रखबायेगा और ल्वीकृत 
योजना की क़्ियान्विति कराने के लिए उत्तरदायी होगा ( 

बहू हस्तान्तरित छृषि कायक्षम/योजनत्ताये सुचारू रूप से चलाने के लिए 
उत्तरदायी होगा । साथ ही प्रशिक्षण एव निरीक्षण्य कार्यत्रम की परिधि 
से बाहर के जिलो, गादो एव परिवारों के सम्वन्ध में कृषि प्रसार के 
समस्त कार्यक्रम चलाने के लिए उत्तरदायी होगा ॥ 

बह प्रचायत समिति के कृषि फार्म एवं नरी के लिए फसल पद्धति एंव 
झआादानी और झय-व्यय का विवरण तेयार करेगा झौर पचायत समित्ति के 
समक्ष प्रस्तुत करेगा, जिसकी यथा स्वीकृति क्ियान्विलि करायेया ! 

वह पचायत समित्ति को हस्तान्तरित वन बिसाग के कार्यक्रम की योजना 
बनाने एवं स्वीकृत योजना की क्रियानब्विति के लिए उत्तरदायी होगा । 

बह एकीकृत ग्रामीण विकास कार्यक्रम, जनजाति क्षेत्र उपयोजनः, सूखा 
सम्भाव्य क्षेत्र कार्यक्रम, मत्म्य विकास कार्यक्रम एवं 'माडा! योजना से लघु 

एवं सीमान्त कृपकों के चयन करने, उनके कृषि सम्बन्धी उद्दृश्यो के लिए 

ऋण ग्ावेदन पत्र तैयार कराने, अनुदान एवं ऋण दिलाने एबं राशि के 

सदुपयोग के लिए उत्तरदायी होगा । वह ऐसे काश्तकारों की बाद की 

देखभाल के लिए उन्हे म्शार्गं-दर्शव देता रहेगा ? 

बह “ट्राइसम” कार्यक्रम मे कृषि उद्योगो में प्रशिक्षण के लिए श्रशिक्षणा- 
घियो के चयन मे सहायता देगा तठच्चा कृषि उद्योगों की स्थापना एवं 
विस्तार के लिए उद्योग प्रसार ऋधिकारी से परामर्श कर योजना बनाय्रेगा 
एच पचायत्त समिति को अस्तुत करेगा ॥ 

वह फल एवं सब्जी विकास के लिए का्येक्रम बनमाग्रेगरर और स्वीइहृत 

वार्यक्सम की कियॉन्विति के लिए उत्तरदायों होगा । वह ब्यॉवहारिंक 
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पोपाहार कार्यफ्म मे फ्ल व सब्जी विकास के लिए उन्नत विधि एव 
तकनीक सम्बन्धी सुकाव एवं देवेज श्रॉफ प्रेविय्सेज को जानकारी महिला 
पौपाहार प्रसार अधिकारी एव ग्राम सेविका को देगा ॥ 
बह ग्राम सेवक्ो के कृषि सम्बन्धी प्रशिक्षण शिविर आयोजित करेगा ॥ 
उन्हे कृषि सम्बन्धी मामलो स ग्रादिताक जातबारी एवं सार्मनदर्शन देख १ 
ग्राम सेबको द्वारा रखे जाने वाले कृषि रेकार्ड वा निरीक्षण वरेगा । 

वह प्रशिक्षण एब निरीक्षण कार्यकम के जिलो में होने वाली प्राक्षिक 
प्रशिक्षण बेंठकी में से प्रथम पक्ष की बैठक में भाग लेगा ३ 
वह जिला स्तरोष कृषि अधिकारियों द्वारा आयोजित वंठता में श्रामन्व्रित 
कये जाने पर माग लेगा । 

हू क्ृपि विभाग द्वारा अपक्षित हृषि प्रदर्शन लगायेगा । 
चह्‌ पचायत समिति क्षेत्र म कृषकों की जरूरतों की पूछ्ति के लिए आादानों 
यथा उर्वरक, उन्नत बीज, कीटनाशक औषधि, उन्नत औजार आदि उपलब्ध 
करन वाली एजेन्सियों की कठिनाइयों के निराकरण म सहायता देगा तवा 
समुचित एजेन्सिया कायम कराने कया प्रयास करेगा ) साथ ही मिलाबटी 
या नकली कृषि आंदानो बाबत शिकायतों की जाच कर रिपोर्ट सम्बन्धित 
प्रशासनिक ग्रधिक्तरी विभाग के जिला स्तरीय झधिकारी व पचायत 
समित्ति को देगा ॥ 

वह पचायत समिति क्षेत्र मे विभिन्न स्वीकृत कृषि कार्यज्मों यथा ग्रामीण 
विकास वैक की एकीडूत योजनायें. स्ट्रिकलर, भू-सरक्षण, नसेरी विकास, 
लघु सिंचाई, जलकुण्ड, तिखहन, कपास, गन्ना विकास तथा दलहन विकास, 
पौध सरक्षणा, फ्ल विकास, वायोनग्रेस सबन्त्र वी भौतिक एवं आशिक 
लक्ष्यो की जानकारी रखेगा और क्ियान्दयन में सम्बन्धित विभाग/सहथा 
को यथा सम्मव सहायता करेया तथा लक्ष्यों को प्राप्ति का जेसासिकत 
ब्यौरा प्राप्त कर रजिस्टर में रखेगा ॥ 
वह ग्राम सदको के माध्यम से समस्याग्रस्त क्षेत के खेलों की मिट्टी एव 
कुआ के पानी के नमूने प्रयोगशालाशा मे भेजक्तर जांच 
करवायगा । जाच नतोजे के आधार पर कृपको को निराकरण के उपाश 
खुकायगा । 

चह परायक्तिक ग्रामीण विपछानहाट झव ग्रामीण हाट हतु स्थान के चयन 
एव स्थापना में सहयोग देगा ॥ 

बहू विभिन्न एजेन्सियो द्ारा करृषको को कृषि हेतु दिए मये ऋरषों के दुद- 
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प्रयोग के मामलों स॒ प्रारम्भिक जाच कर रिपोर्ट सम्बन्धित एजेन्सी शव 
पचायत समिति को देगा । बह ऋण देने वाली विभिन्न एजेन्सियो को 
ऋशा बसूली मे यथा सम्मव सहयोग देगा 

9. यह देनिक डायरी रखेया जिसमें कृषि सम्बन्धी कार्यो का खासतौर पर 
विवरण लिखेगा । डायरी विकास अधिकारी के अवलोकतार्थ परफ्षिक 
अथवा जब भी चाहे, प्रस्तुत करेगा ॥ 

20. घह पचायत समिति कार्यालय मे झपने कत्तंब्यों से सम्बन्धित पत्रों का 
निपटारा करेगा, सामयिक यूचनाये/प्रतिवेदन तेयार कर भिजवायेगा तथा 
आवश्यक रजिस्टर व प्रञ्मावली रखेगा ॥ 

2. बह अन्य ऐस उत्तरदाथित्व भी निमायेगा जो समय समय पर परचायत 
समिति या राज्य सरकार द्वारा सौपे जादे 

पश्पालन प्रसार श्रधिकारी 

राजस्थाड मे पशु पालन एक महत्त्वपूर्ां व्यवसाय है | प्रचायत्ञ झम्रिछियों 
से अपेक्षा का जानी है कि दे इस क्षेत्र मे अहम मूमिका झदा करेगी | प्रारम्म से 
प्रत्येक पचायत समिति खेत्र मे कस ले कम एक पशु पालन प्रसार अधिकारी 
उपलब्ध कराया यया था । सन्‌ 7967 में सरकार ने आ्थिक कठिनाई के नाम 
पर कृषि प्रधान क्षेत्रो की पचायत समितियों से पशु पालत प्रसार अधिकारियों 
को हटा दिया गया था | छतवरी १982 मे बीकानेर सम्मेलन के पश्चात्‌ 
पघचायती राज के नबजीवन के क्रम मे कुछ योजनाएँ पचायत समितियों को हस्ता- 
न्तरिव हुई है तथा कुछ ग्रोजनाओा करे प्रभावी समीक्षा पच्ामत समितियों द्वारा को 
जानी है | इसके अलावा पशुंपालन आदि से सम्बन्धित झनेक कार्यक्रम प्रारम्भ हुए 
हैँ । एकीकृत प्रामीर्प विकाश योजना मे भी पशुपालत अधिकारियों स मरहस्त्वपूरण 
कार्ये अपेक्षित है । राजस्थान मे पशुधन एक सहत्त्वपूर्ण सम्पदा है और इसके 
विकास के लिए प्रचायत समितियों द्वारा बहुत अपेक्षा होने के कारण राज्य 
सरकार वापस प्रत्येक पचायद समिति को कस से कस एक पशुपालन प्रसार 
अधिकारी उपलब्ध करा रहीं है ॥ 

ग्रामीण बिकास एुव पचायती राज बिभाग द्वारा पशुपालन, भेड व ऊन, 
मसस्‍्य पालन व डेघरी विकास विभाग के साथ वहुत अस्भीरत्ता पुर्वेक विचार 
विमर्श के पश्चात पशुपालन असार अधिकारियों के कार्ये एवं दापित्वर३ पुत्र. 
परिभाषित किये गए है जो निम्न प्रकार हैं 

पशुपालन असार भ्रिका रियो के कार्य एंद कर्तव्य रे 

व यह पचायत समित्ति क्षेत्र के पशुओ के सेवन्ध से आवश्यव' आकड़े एकचर 
करेगा ॥ 
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बह पचायत समिति को हस्तास्तरिस पशुपालन सम्बन्धी योजनाझी/कार्ये- 
ऋमो के सम्वन्ध में पूर्ण जानकारी रखेगा 
बढ़ पचायत समिति के दिये पशुपावन सम्बन्धी वाधिक योजना तैयार कर 
सम्बन्धित स्थायी समिति वी स्वीहतृ्षनि हेतु प्रस्तुत करेगा और स्वीहन 
योजना की क़ियान्विति के लिए उत्तरदायी छ्ोगा ॥ 
चह एवीडन ग्रामीरा विकास कार्यक्रम एवं ग्रामीण विकास के प्नन्य कार्य- 
जमा के झल्त्गत पशुबन से सम्बन्धित लामाथियों का चयन करने, ऋण 
एव झनुदान आवेदन पत्र तैयार करने एवं पशुओं के क्रय कराने के जिये 
उक्तरदायी होमा तथा ऐसे लाजभायिया एद उनके प्रशुचचच्न के वाद बी 
देखमाल की व्यवस्था करेगा । वह पशुबन से सम्बन्धित क्रय एबं अनुदान 
के दुस्थयोग के मामलो से श्रवितम्ब जाबच कर रिपोर्ट विकास अधिकारी 
को प्रस्तुत करेगा एव प्रधान के ध्यान से भी लादेगा | परन्तु जड्धा भेड 
एज कहने प्रसार अधिकाश्यों को ये कसब्य सुपुरं जिये हुए हैं उन पत्रायतत 
समितियों में भेडो के सम्बन्ध मे उक्त कार्य पशुपालन प्रसार ऋधिकारी 
नही करेंगे । 
बह पचायतव समिति के निजी एव उन्हें हस्वान्चरित पशु औपधालयों से 
समन्वय रखेगा । 
बह परचायत समिति सुख्यावय के प्रशुधघन सहायक से अपने मार्ग दर्शन से 
भार्य करवायेगा 3 

है पशुपन में क्षोने वाडी वीमारियों वी रोकवास, नियन्तरा एुवं इलाज 
के लिए समुचित कदम उठायेगा तथा पशुधन को स्वास्थ्यप्रद वातावरण 
मे रखने के सम्बन्ध मे प्रचार व॒ प्रसार कार्य करेगर | वह भेडो में छू 
को बीमारी फँवने पर सूचना जिया मेड एवं ऊन अधिकारों को देया । 
बह घटिया वटडे द बैजो को बधिया कर नस्ल सुधार का योजनाबवद्ध कार्य 
करेगा । 
वह विसागीय योजनाओं के अनुसार उनत नस्ल के साड, पाडे दत्यादि 
उपजब्ध कराने का कार्य करेगा तथा उनके एव मावाई उन्नत साड, पाड़े 
आदि के स्वास्थ्य का सासान्य निरीक्षण, उपचार क्रेया । 

वह चारा विकास के लिए वार्य करेग्रा। इस हेतु क्सिनो को परामर्श 
देना, श्रोत्साहित करना, प्रदर्शनी लगाना एुद बीज वित्तरण करना उसके 
मुख्य कार्य होंगे ॥ 
खह प्शुघन को सम्दुलित चारा देने हेतु प्रचार व प्रसार कार्य करेगा । 
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22. बह दुग्घ उत्पादकों एव उनती सहकारी समितियों के परामशंदाता के रूप 
में, जहा झावश्यक्ता हो काये करेगा तथा डेयरी के नये मार्ग एग सह- 
कारी समितिया बनान मे मदद करेगा ॥ 

3, वह पशु मेला, हाठ ढ पशु-प्रदर्शत कार्यों एक उनके विक्रास मे यथासम्भव 
व आवश्यक योगदान देगा 

4. वह ग्रोशालाझो को झ्ाथिक दुष्टि से सक्षम होने में मागे-दर्शन देगा । 

]5 वह मुर्गीपालन्त को प्रात्साहन देन का कार्य करेगा तथा झाम रोगो से उन्हे 
बचाने के लिए टीका लगायेगा ॥ 

36 बह पशु, बकरी एव मुर्मीधालत के निजी फार्मो की स्थापना में मदद 
करेगा । 

]7 वह जिला पशुपालन अधिकारी द्वारा आयोजित स्रामयिक वेंठको मे भाग 
लेगा तथा कार्य के सम्बन्ध में मासिक रिपोर्ट जिला प्रशुपालन अधिकारी 
को देगा । 

8 वह दँनिक डायरी रखेगा जिसमे कार्य का विवरण दर्ज करेगा और डायरी 
विकास अधिकारी क्यो प्रस्तुत करेगा ॥ 

29 बह पचावस, पचायद समिति के तालाबों मे मत्म्य विकास के लिए क्षेत्रीय 
मत्स्य विकास अधिकारियों के परामर्श से याजना बनाएगा एब उसवी 
क्िप्रान्विति कराने के लिए उत्त रदायी होगा । 

20. वह ऐसे अन्य कार्य करेगा जो स्ममय-समय पर दाज्य सरकार यां ग्राम 
पचायत समिति द्वारा सुषुई किये जावे ३ 

सहकारिता प्रसार शअ्रधिकारो 

राजस्थान मे पाधायतती राज के प्रारम्भ मे प्रत्येक पचायत समिसि मे 
सहकारिता प्रसार अधिकारियों के पद थे । उनके कत्तंब्य उस समय की आवश्य- 
क्तानुसार निर्घारित क्यि गये थे। आगे चल कर अनेक कार्य पचायत 
समितियों से हटा लेने के कारण यह पद समाप्त कर द्ििया गया ॥ 
परन्तु पचायती राज नवजीबन कम में वर्ष 982 में प्रत्यक्त पचायत 
समिति गे एक-एक पद सहकारी प्रसार अधिकारी का सुजित किया गया है | इस 
दौरान सहकारी प्रसार अधिकारों से सम्वन्ध रखने वाले कई नये कार्यक्र्स जंसे 
एकीकृत ग्रामीणा विकास कार्यक्रम, ग्रामीण झह निर्माण ऋण योजनाएं, साख 
सम्बन्धी कार्य आदि प्रास्म्म हो चुके हैं तथा सहकारी बैंकों के कार्यक्षेत्र मे 
विस्तार होने से प्रावमिक सहकारी समितियो से सीघा सम्बन्ध झबत्र नहीं रहा 
है । भूमि विकास बैक, जय विक्रय सहकारी सघ, दुग्ब उत्पादक संघ झादि के 


वदव 
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प्रयार से इस अधिकारी के कार्यों से बहुत अन्तर आ गया है ॥ अतः बदले हुए 
परिद्रेध्य म॒ सहवॉादिता प्रसार झअधिवारियों के कार्य एवं द्वायित्वों का सरकार 
डरा थोडे समय पहले प्रुनरतिधोरण क्रिया गया है जग कि निम्न प्रकार हैं 70 


सहकारिता प्रसार श्रधिकारियों के कार्य एवं कत्तव्यरे 


(क) सामान्य कर्त्तव्य 


बह घाचायत समिति क्षेत्र में होने वाली सहवारी संम्वस्पी सथस्त सचि- 

विधियों की जानकारी शखेगा तथा सत्वार भे सम्बन्धी सभी झ्राइड 

शक करेगा । 

घह प्रचायत समिति द्वारा प्रमावी समीक्षा वी जाने थाली निल्‍त गोजनापो 

के सम्बन्ध में पूर्ण जानकारी णचायत समिति को उपलब्ध करायेगा --- 

(क) सहकारी ऋण विनरणा व विपगान । 

(छल) डयरी विकास विश्ाग द्वाशा नये मारयों का खोलना, सवारी 
समितियों की सदस्यता में वृद्धि तथा समग्र ग्रामीण विकास के 
अन्तर्गत कमजोर वर्ग के लोगो को दुघारू पशुओं वे लिये ऋण 
देते भ समन्वय | 

(ग) सहकारी ग्रोदासा का निर्माण एव प्रवन्ध | 
बह क्षेत्र की व्यावसायिक एवं ग्रामीगा बैंकों को शाखाप्रों वा समय-समय 
पर आनश्यवत्गनुसार विजनिंटें करेगा शढ्य परच्रावत समिति द्वारा चलाये 
जा रहे विकास कार्यक्रमों मे उनके योगदान वी समीक्षा कर विकास झधि- 
कारी यो झवमत करायगा | 
बह क्षेत्र भे सहकक्‍ारों समितियों के साध्यम से विशनिन्न विवास वायत्रमो 
में लामान्दित परिवारों को विपणन की सुविधाएं उपजब्ध कराने के प्रयास 
बरेगा । 
बह बायी सैंस योजना, बन्धत्रा अमिया सुक्ति, ग्रामीण आवास योजना के 
निर्धारित लब्पो की पूति हेतु ऋगा/घनुदान प्रार्यना-पत्र ठैयार करवाने एवं 
ऋरा सम्बन्धी प्रार्यता-पत्रों को बन्द्रोल रजिस्टर मे दर्ज वर श्रग्रेवित 
शरवाने की वार्यदाही वरेगा। बह प्रा्थना-यत्रों को समय पर स्वीकृति 
हेतु बंकों से सम्पर्त बरेंगो एवं हवगों वे समय पर वितरण के लिए सभी 
झावश्यक कदम उठायेगा ॥ 

बह शुकीह्ूत ग्रामीण विशास वार्यक्रम से कृषि, पशुवाचन, उद्योग झादि 

उर्ृषयों के लिए व्यक्तियों के घयन करते, उनने क्रय हुआ झनुदात॑ प्रावे 

दन-पत्र तैयार बरने, ऋण एथे भ्नुदान दिवाने तथा राशि के खद॒ुपयोग 
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0. 


व. 


के लिए उत्तरदायी होगा । वह ऐसे व्यक्तियों की दाद की देखमाल भी 
करेगा । 

वह एकीकृत ग्रामीण विकास योजना सम्बन्धी सभी प्रकार के कैम्पो की 
व्यवस्था मे विक्रास अधिकारी को सहयोग करेगा ॥ 

घह सहकारी विभाग के जिला स्तरोय अधिकारी द्वारा ग्रायोजित सामयिक 
च्ेठकों में भाग लेगा 

छख्ेत्र मे किये गये अ्मण्प व देनिक काये के सम्बन्ध में दैत्तिक डायरी रखेगा 
एव प्रत्येक माह डायरी विकास अधिकारी को प्रस्तुत करेगा । 

चहँ आ्रावासीय गृह निर्माण को ऋण योजनाओं के सम्बन्ध मे समस्त झाव- 
श्यक कार्सवाही करेगा ॥ 

बह ऐसे समस्त कार्य करेगा जो समय-समय पर विक्रास अधिकारी/पचायत 
समिति द्वारा सुपुर्द किये जायें । 


(छ) सहकार प्रसार सम्बन्धी कर्तव्य : 


42. 


3 


4. 


5, 


46 
तप 


78, 


वह सहकारी सस्याझ के गठन सबन्धी पत्रादि तैयार करायेगा एवं सह- 
कारी विभाग को पजीयन हेतु भिजवायेगः । 
बह सहकारी सस्थाओ के उपतियमों मे सहक।री विभाग के निर्देशानुसार 
सशोघन क्रने की कार्यवाही करायेगा ॥ 

वह सहूकारी विभाग द्वारा निर्धारित लक्ष्यो के अनुसार सहकारी सस्थाभरो 
में सदस्यता बृद्धि के लिए कार्य करेगा 
बह प्राधिकृत अधिकारी द्वारा नियुक्त किये जाने पर राजस्थान सहकारी 
समितिया अधिनियम की घारा 70 के तहत जाच् करेया एवं उसके द्वारा 
रिपोर्ट किये मामलो में निर्णेण होने पर वसूली करेगा इसी प्रधितियम की 
घारा 74 तथा गबन के निर्णाति कानूनी मामलों में दोषी व्यक्तियों से 
वसूली करेगा । 

चहे सहकारी समितियों का निरीक्षश् कर सकेगा 
बह केन्द्रीय सहकारी बैंक, क्र--विक्रय सहकारी समिति, भूमि विकास बैंक, 
उपभीक्ता भण्डार, एवं जिला सहकारी सघ के समस्त कार्यक्मों थी 
जानकारी रखेगा तथा उन कार्यक्रमों का प्रचार अ्सार कार्य करेगा ४ 

बह ग्रामीण उपभोक्ता क्ायक्रमो को खझुब्ढ बनामे के लिए हर सम्मव 
प्रत्यन करेगा 4 


(ग) शाखा सम्बन्धी कर्तव्य : 


घ9 


बह परचायत समिति झक्षेत्र मे कार्यरत समस्त शाखा सस्याप्नो की स्थिति 
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2 


श्र 


5 


24 


25 


२6 
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एव कार्य निष्पादन के सम्बन्ध मे समस्त आक्डे आदि आ-दिन्ताक रखेगा 
एव चाहे जाने पर सम्बन्धित अस्थाओ्रो/अधिका री को उपलब्ध व रायेगा । 

वह पचायत समिति क्षेज़ में विभिन्न विकास कार्यक्रमों के लिए साख शध्राव- 
एसक्साझो का अनुझान लगाने एव जिला साख झायोजनवा अधिकारी के 
मार्गेनदर्शद्ष मे पचायत समिति की साल योजना/खण्ड स्तरीय साख फ्रि- 
याजनाये तैयार करने एवं उसकी कज़िया-्वित्ति के लिए. समस्न ग्रावश्यक 
वारये करेगा । 

वह सहकारी साख सस्थागझं की खण्ड स्तरीय या सस्था स्तरीय होने वाती 
मासिक बंठको मे भाग लेगा एवं उनके द्वारा विशिष्ट योजनाझो की 
क्रियान्विति एव सहकारिता प्रसार से सम्बन्धित कार्यो की जानकारी रखेगा 
तथा प्रतिवेदन सम्बन्धित अधिकारी गण को प्रस्तुत कर उन्हे कठिनाइयों से 
आ्रबंगत करायेगा । 

बह वित्तरित ऋणो का सत्यापन करेगा। प्रस्येक माह मे कम सेकम 
50 परिवारों के सम्बन्ध मे ऐसे भोतिक सत्यापन मौके पर जाकर वरगा 
एव उक्त सत्यापन से सम्बन्धित अपनी रिपोर्ट विकास झ्रधिकारी को प्रह्तुत 
घरेगा तथा झनियमितता के लिए झावश्यक कार्यवाही प्रस्तावित वरेगा । 

बहू क्षेत्र मे कार्यरत सभी शाखा सस्थाओं द्वारा विभिन्न कार्यत्रमान्तगेंत 
वितरण ऋणो की वसूली में आवश्यकतानुसार सहयोग करेगा । 

नह राज्य स्तर व जिला स्तर पर कार्यरत विभिन्न अधिकारीगणों द्वारा 
पचायत समिति क्षेत्र में क्यि यये भौतिक सत्यायन या विजिट अथवा 
निरीक्षण रिपोर्ट मे साख से सम्बन्धित मुद्दों मे पाई गई झतियमितताडो 
के सम्बन्ध मे अग्रिम कार्यवाही करायेगा। 

बह विकास खड स्तर पर गठित साख समनन्‍्बय समित्ति की बैठक ग्रायोजित 
करने, उनकी कार्यवाही विधिवत्‌ रूप से कार्यवाही रजिस्टर से लिखाने 

तथा निणयो को अनुपालता करवाने की कायंदाही करेगा । 

चह साख सम्बन्धी वार्टाक्रमो के सम्बन्ध मे साख नियोजन अधिकारी 
(जिला ग्रामीरा विकास अभिकरण) से सम्पर्क रखेगा एवं सार्ग-दर्शन प्राष्त 
करेगा 


उद्योग प्रसार ग्रधिकारी?? : 


उद्योग प्रसार अधितररी पचायत समिति क्षेत्र मे उद्योगों वे विकास 


कार्यक्रमों को सम्पन्न करने के लिए उत्तरदायी होता है वह विभिन्न प्रकार के 
संवेघानिक बोर्ड के साथ सहयोग से वास करेया जो कि ग्रायसीय श्ौद्योगिता दोव 
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में औद्योगिक कार्यक्रम चला रहे है | इसका मुख्य कार्ये कारीगरों मे कुशलता 

बढाना, कम कीमत पर तकनीकी साधन उपलब्ध करवाकर अधिक उत्पादन 

बढाना ज्था परिव्तित्ष मग के अनुसार उत्पादन करवप्रता है| यह विध्य काये 

करता है? * 

2... पचायत समिति मे ग्रौद्योगिक सस्भावताओं का धता लगाकर विभिन्न कार्य 
कार्यान्वित करता तथा कच्चर साल, उपलब्ध मानव शक्ति, उपभोग के 
तरीके, उपलब्ध बाजार सुनिधाओं का समय-समय पर पुतराबलीकत 
करना १ 

2... प्रपमे सर्वे के आधार पर पच्ायत समिति को ग्रामीण औद्योगिक योजनः 
तैयार करने मे सहायत्ता देवा ॥ 

3. सहकार प्रसार अधिकारी की सहायता से ग्रामीण कारीगरो के मध्य 
झ्ौद्योगिक सहकारित्ताझों की ह्थापना करना तथा उनको शद्दायता प्रदान 
करना, उनके लेखो जोखों का निरीक्षण करना और उनके रख-रखाव के 
विषय मे मन्त्रछया देता । 

4... प्रचायत समिति क्षेत्र मे श्रौद्योगिक इकाइसो को बाजार बिपणन सहायता 
प्रदात करना । 

5. व्यक्तिगत ठेकेदारों ब ओद्योगिक सहकारिताश्रों को सहकारी बैंको एवं 
राज्य सरकार से ऋण सुविधाएं उपलब्ध कराना । 

6 कारीगर व झौद्योगिक इकाइयो को कच्चे माल के रख-रखाब में मार्गे- 
दर्शन प्रदान करता | 

7. अशिक्षित कारीगरो के कार्यक्रमों की देलभाल करना ॥ 

8. झह्लौरतो के लिए शिल्पी उत्पादन इकाइया स्थापित करना झौर उनमे नयी 
शिल्पी के लिए प्रशिक्षण सुविधार्ये उपलब्ध कराना ॥ 

9... ओआद्योगिक इफ्ाइयो के सब प्रकार के रिकार्डेस को देखभाल करना, चाहे 
थे सरकारी स्वामित्व मे हो या निजी स्वामित्व मे । 

]0. प्चायत समिति मे कुटीर उद्योगो का विकास तथा लघु स्तरीय कुटीर उद्योगो 
मे समन्वय स्थापित करना तथा समिति स्तर पर औद्योगिक विभाग, राज्य 
खादी व ग्रामीण ऑँद्योगिक बोर्ड तथा अन्य विभाग, जो लघु स्तरीय 
उद्योगों के विकास के लिए जिम्मेदार हैं, के एजेण्ट के रूप काम करना । 


शिक्षा प्रसार श्रधिकारी (एस० डो० ऋाई०) : 


शिक्षा प्रसार झधिकारी पचायत समिति क्षेत्र मे शिक्षा एवं सामाजिक 
शिक्षा के लिए जिम्मेदार होता है । यह निम्त कार्य सम्पन्न करता है? ; 
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ग्राषीण स्थानीय प्रशासन 


लडके एवं लडकियों वी प्रायमिव शालाझो या वर्ष में दोबार निरीक्षण 
करना, (चाहे व स्कूल पचायत समिति के अधीन हो या व्यक्तिगत स्वामित्व 
में हो या शिक्षा विभाग द्वारा स्थापित हो और जिमे पचायत समिप्ति 
द्वारा अनुदान दिया जाता हो) जया श्षपने निरीक्षण की रिपोर्ट विवास 
अधिकारी ब जिला सकूत निरीक्षक को भेजना? 

यह देखना कि विद्यार्थिया के प्रवेश एव उच्च कक्षाप्रों के स्थानाम्तरणा में 
शिक्षा विभाग द्वारा निर्धारित नियमों का पालन किया गया है था नहीं । 
प्राथमिक शाल्वा प्रध्यापको को सल्लेबस, पढाई के तरीकों तथा प्रन्य कार्ये- 
क्ष्मों वे बारे में मार्ग-दशंन करना 

यह देखना कि प्रत्येक प्राथमिक शाला मे श्रन्य सास्क तिक गतिविधियों को 
सम्पन्न कराने हेतु उचित सहायता त्र साधन उपलब्ध हैं या नहीं और 
यदि कोई समस्या है त्तो पचायत समिति या स्वेच्छिक सस्थाप्रों वे अनुदान 
से उपलब्ध कराना ॥ 

यह देखना कि विद्याथियों का नामाकित शिक्षर्प शुल्क व झनुसूचित जाति 
व जनजाति के ढारे में झावश्यक प्रपत, प्राथमिक स्कूल के अध्यापको दारा 
प्रस्तुत किये गय हैं या नहीं । 

प्रौढ शिक्षणा केन्द्रो का निरीक्षश करना तथा अपना प्रतिवेदन विरास 
अधिकारी को पेश करना । 

ग्रामदासियों वे मध्य सामुदायिक विकास कार्यक्रम को प्रचारित करने के 
लिए विभिन्न प्रचार साघनो से सहायता प्रदान करना । 

प्रत्येक माह में वेहातो गोष्ठी झायोजन के लिए 'अमरा करना और झपना 
प्रतिवेदन विकास अधिकारी के माध्यम से देहाती रडियो गोप्टी के मुरय 
सचालक को पेश वरना ॥ 

ग्राम सेवकों व ब्राथमसिक शाला के अध्यायवों को सामाजिद शिक्षा ऋप्यंकक्‍्स 
के विपय मे निर्देश देना व निरीक्षण करना । 


सामाजिक शिक्षा कार्यक्रमों से सम्बन्धित प्रशासकोय कार्यो को सम्पलन 
करना 


कनिष्द्धउपु/सहायक् अप्रशियन्ता 


पचायती राज के शारम्म सर शत्येक पत्रायत्त समिति से ्रभियन्तानों की 


नियुक्ति की गई थी । लेकिन कालान्तर में आर्थिक कारणों स य पद समाप्त कर 
दिये गये । पचायती राज के पुनशनिर्माण के परिण्णामस्वरूप इन पदों का सरक्यर 


ट्वारा फिर से सुजन किया गया है । इनके वर्ले्न मे निर्धारित कार्यो का झागे 
उल्लेख किया गया है * 


कामिक वर्ग की स्थिति और कार्य ]49 


कनिष्ठ/उप झभियन्ताओो के कार्य एवं दायित्व 


] 


बह पचायत क्षेत्र की निम्न जानकारी रखेगा 

(क) निर्माण कार्यो सम्बन्धी विभागीय एव हस्तान्तरित योजनाओं यथा 
बूप निर्माण, ग्रामीरश आवासीय ग्रह निर्माण योजना, दो लाख रू तक 
के तिर्माण कार्ये, राष्ट्रीय ग्रामौण रोजगार योजना आदि की शार्तें 
एुब बजट । 

(ख) क्षेत्र भे सिंचाई सम्बन्धी सार्वजनिक निर्माण कार्यो तथा तालाव, 
एनीकट आदि वी सम्मावनायें । 

(ग) क्षेत्र में कारीगरी श्षमिक, निर्माण सामग्री आदि की प्रचलित दरें । 

(पा) क्षेत्र में स्थानीय तौर पर उपलब्ध होने वाली निर्माण सामग्री एबं 
उनके स्थान । 

(ड) निर्माण कार्यो की बी एस झार दरें तथा पी डब्ल्यू डी, सिंचाई, 
जनस्वास्थ्य अभियान्त्रिक विभाग के निर्माण कार्यों के ठेके । 
विभागीय कार्यो की दरें (बी एस झआार से अधिक या कम प्रतिशत 
की जानकारी) 

बहू राजस्थान पचायत समिति एवं जिला परिपद अधिनियम एवं नियमों 

मे उन प्रावधानों की जानकारी रखेगा जो निर्माण कार्यो से सम्ब- 

न्घित हो । 
हु अपनी देंनिक डायरी रखेगा जिसमे किये गये कार्ये का सक्षिप्त विवरण 
लिखेगा और डायरी हर माह विकास अधिकारी एवं सहायक अभियनन्‍्ता 

(सा वि.) को प्रस्तुत करेगा । 

बह परचायत समिति की अचल सम्पत्ति का विवरण यथा नाप-जोख, लागत, 
स्थिति, नक्शा झादि रखने के लिए उत्तरदायी होगा 

चह ग्राम पच्चायतो के सचिवों से पचायतो के स्वामित्व नो समस्त अचल 

सम्पत्ति का बिवरस्प भी तैयार करायेगा और विवरण सही हाने की जाच 

करेगा ॥ 

बहू पचायत समितति की इमारतो का वर्ष मे एक वार निरीक्षणा बर 

मरम्मत एव उचित रख-रखाव के प्रस्ताद विकास अधिकारी को प्रस्तुत 

करेगा १ 

बह पचायत समिति के भवनों या आूमि पर अनाधिझंत कह्जा नहीं इस 

हेतु सती रहेगा तथा यथा आवश्यकता कार्यवाही करेगा ॥ 

वह पचायत समिति में रखे जाने वाले निर्माण कार्यों के रजिस्टरों को झा- 

दिनाक रखने मे लेखाकार/कनिष्ठ लेखाकार को पूर्णो सहयोग देगा 
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ग्रामीणा स्थानीय प्रशासन 


वह पचायत समिति द्वारा या उसके माध्यम से निर्माण कार्यों हेतु पचायतो 
को दिये जाने वाले अनुदान के जिन मामले मे कार्य की प्रशासनिक 
स्वीकृति पचायत समिति/स्थाई समिति द्वारा की गई हो, उनके तखमीने 
तैयार कर तकनीकी स्वीकृति जारी करायेगा ॥ 

बह निर्माण कार्यों की सख्षम तकनीकी एव वित्तीय स्वीकृति होने पर कार्य 
प्रारम्भ करने से पूर्व सरपच व सचिव, ग्राम पचायत्त को समुचित तकनीकी 
हिंदायतें ढेगा तथा यथा आवश्यकता ले-आउट देगा 

वह ग्राम पचयतों द्वारा विभिन्न योजनाओं के श्रन्तर्गत किये जाने वाले 
निर्मास्स कार्यों का समय समय पर निरीक्षण करेगा और यह्‌ सुनिश्चित 
करेगा कि नक्शा एवं तखमीमा के अनुसार कार्य हो रहा है । 

बह किश्नो की राशि का उपभोग, ग्राम पंचायत द्वारा कर लिए जाने पर 
उपयोगिता प्रभाश-पत्र नियमानुसार बनायेगा झौर सहायक झअभियन्ता 
तथा विकास अधिकारी फो हस्ताक्षर हतु प्रस्तुत करेगा । 

बह पंचायत द्वारा निर्माए कार्य पुर) किये जाने पर पुर्णाता प्रमाण-पत्र 
नियमानुसार तेयार करेगा और सहायक अभियन्ता एवं विकास अधिकारी 
को हस्ताक्षर हेतु प्रस्तुत करेगा । 

यदि कोई ग्राम पच्ायतत अपनी बम्िजी आय या जन-सहयोग से कोई निर्माण 
कार्य कराना चाहती हो तो सरपच द्वारा चाहे जाने पर वह तख्लमीना नक्शा 
आदि बन्तायेगा और हर प्रकार की तकनीकी सहायता देगा ॥ 

बहू आामीसस आवास सह निर्मार/ की विभिन्न योजनामो से आवश्यक 


तक्नीवी मदद देगा । इस हेतु यदि कही नई ऋाबादी था कालोनी का ले- 
आउट देना हो ता देगा । 


वह ग्रोवर येस सबने, घुआर रहित चूल्हे, ग्रामीण शौचालय आ्रादि स्थापित 
करने म॒ व निर्मास्प कार्य मे तकनीकी सहायता देगा ॥ 

बह गमीश केत्र मे निजो तौर पर बनाये जाने वाले मकान श्रधिक सुन्दर, 
मजबूत व स्वास्थ्य प्रद हो, इस हेतु हवा रोशती की उपलब्धता एबं वर्षा, 
बाढ़, सर्दी, गर्मी से बचाद झआादि के सम्बन्ध मे प्रचार-प्रसार करेगा । 


वह विकास अधिकारी हारा आयोजित की जाने वाली मासिक बेठको से 
भाग लेगा 


वह सहायक अभियस्ता (सा, वि) द्वारा आयोजित मासिक सासयिक बेठको 
में भाग लेगा और तकनोकी मासलो से उससे सम्पर्क रखेगा तथा निर्देश 


प्राप्त करता रहेगा ; दह पचायत समिति क्षेत्र के निर्माण कार्यों की प्रगति 
को सासिक सूचना उन्हें देता रहेगा ॥ 


कामिक बये की स्थिति और कारये उठा 


20. वह पंचायत समिति क्षेत्र के अपूर्ण निर्मास्त कार्यो को पूर्ण कराने, उपयोगिता 


£4] 


हक 


23. 


पूर्णता प्रमाण-पत्र जारी कराने एवं वसूली योग्य हो त्तो उसकी रिपोर्ट 
करने की समस्त क्रार्यबाद्दी करेगा । 

बह द्रादसम योजना म प्रशिक्षण हेतु निर्माण कार्य मे प्रशिक्षित होने के 
इच्छुक व्यक्तियों का चयन कराने की कार्यवाही करेगा + 

वह हर माह कम से कम 88 दिन दौरा करेगा । दौरे का कार्यक्रम माह 
शुरु होने से पूर्व बना लेगा तथण्प्रति विकास अधिकारी एवं सहायक अभि 
यन्ता (सा वि.) को भेजेगा । दोरे मे वे कार्य एवं स्थान अवश्य शामिल 
करेगा जिनके लिए विकास अधिकारी एक सहायक अभियन्ता (सा वि.) 
के विशिष्ट निर्देश हो । 

चहे अन्य कार्य जो समयन्समद पर विकास अधिकारी/पचायत समिति 
द्वारा सुपुर्दे किये जायेगे, करेगा । 


सहायक श्रभिषन्‍्ता (सामुदाधथिक विकास) के कार्य एव कर्तव्य * 


है 


चह पंचायत क्षेत्र की निम्न जानकारी रखेगा -- 

(क) निर्माण कार्यो सम्बन्धी विभागीय एवं हस्तान्तरित योजनाझो तथा 
कूप निर्माण, ग्रामीरणा आवास गृह निर्माण योजना, दो लाख़ रु. तक 
के निर्माण कार्य, राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार योजना झादि की शर्तें 
एब बजट १ 

(ख) क्षेत्र में मिचाई सम्बन्धी सार्वजलिक निर्मारा कार्यो तथा तालाव, 
एनीक्ट आदि की सम्भावताये + 

(ग) क्षेत्र में छकारोगरों, श्रमिक, निर्माण सामग्री ग्रादि की प्रचलित दरें । 

(घ) छक्षोत्र से स्थानीय तौर पर उपलब्प होने वाली निर्माण सामप्रो एवं 
उनके स्थान । 

(ड) निर्माण कायों की वी०एस०्झार० दरें तथा पीण्डबल्यु०ण्डी० सिचाई, 
जनस्वास्थ्य अभियान्त्रिक विभाग के निर्माण के ठेके/ विभागीय कार्यों 
की दरे (बी०एस०झार० से अधिक या कम प्रतिशत की जानकारी) $ 

वह राजस्थान पचायत समिति एवं जिला परिषद अधिनियम एव नियमों 

के उन प्रावधावों को जानकारी रखेगा जो निर्माण कार्यों से सम्व- 
न्धित्त हो 

वह कनिष्ट|उप अभियस्ताओं के कार्य का अद्धवाद्यकि निरीक्षण करेगा 

और निरीक्षण प्रतिवेदन की पालना करायग्रेमा ॥ 

बद् जिलाधीश एवं उप जिला विकास अधिकारी को तकनीवी मामलों मे 

आवश्यक्तानुसार सलाह देगा ! 


ड््ड्ड 


]0 


कर 


आध्मीरः स्थानीय प्रशासन 


वह हर माह कम से कम 20 दिन प्रचायत समित्तियों मे दौरा करेगा और 
दौरे में सभी फ्चायत समितियों को समुचित समय देया 7 बह अपना दौरा 
कार्यक्रम उप जिला विकास अधिकारी से परामर्श कर माह प्रारम्भ होने 
से पूर्व हो बना लेगा एव विकास अधिकारियों को प्रति भेजेगा ॥ 

वह कॉनिष्ठ/डप अमभियन्‍्ताझ की माखिक बैठक झग्योजिक करेया ॥ बेठक 
का सुनिश्चित एजेण्डा जारी किया जाएगा 4 वेंठक में प्रत्येक्ष दचायत 
समिति के निर्माण कार्यो सम्बन्धी कार्य की प्रगति को समीक्षा करेगा तथा 
आगामी माह के लिए हर कार्य के निश्चित लक्ष्य निर्घारित करेगा । वह 
उनकी डायरी में आवश्यक हिदायतें तिखबायेगा 

वह क्निप्ठ/ऊप झभियन्ता द्वारा लैंयार क्यि गये ठतखमीनों की सक्षम 
त्तकनीको स्वीकृति देगा ॥ ये स्वीहुतिया मासिक बेंठक के दिन था आव- 
ज्यक्ता हो तो कनिप्ठ/उप अभियन्ता को अगले दिन रोककर दी जा 
सकती है अथवा प्रचायद रुृमिति के दौरे पर छाने पर वही दे दो जाए ॥ 
तखमीना मे सार्वेजनिक निर्माण विभाग, सिंचाई विभाग, जेनस्वास्थ्य 
अभियान्त्रिक विभाग द्वारा कराये जान वाले कार्यो मे बी एस० झार० 


से अधिक या कम प्रतिशत पर कार्य होता है क्तो इसका आावघान भी 
रखायेगा ॥ 


जित जिलो मे सहायक झमियन्ता (सा. वि ) पद के साथ एक कतिप्ठ 
लिपिक एवं एब चठुर्थ श्रेणी कर्मचारी के ५८द स्वौरृत हैं, उतर पर 
प्रशासनिक नियन्त्रण रखेगा | 

बह अपूर्णों कार्यो को पूर्ण कराने, उपयोगिता/पूर्णतरा प्रमाण-पत्र जारी 
कराने तथा विवादास्पद मग्मलों मे जाच करवाकर रिपोट पचायतद्र समिति 
को त्रस्तुव करान हेतु कनिप्ठ/उप अभियन्ताओं को खग्स तौर से मार्ग 
दर्शत देगा । 

बह उन मामलो में सक्षम विभागीय त्वनीयी अधिकारी से दी. एस. झार« 
में ग्रधिक दर देने के बारे मे निर्णय करायेगर, जिन निर्माण कार्योंस 
वो एस झार से अधिक व्यय झाता हो ॥ 

ह ग्रामीण आदास गृह निर्माण सम्वन्दी समस्त योजनाप्रों मे एप जिला 
विकास भधिकारी को तकनीकी सहायता देगा प्र क्षेत्र वी मावश्यक्ताओं 
लथा स्थानीय उपलब्ध निर्माण सामग्री पर आधारित टादप थिजाइन 
तेंघार करेगा नथ्या सद्दम स्वीक्वतति के बाद लागू करायेगा ॥ 


वह प्रन्य कार्य जो उद जिचा विकास झधिशारी/जिलाधीन द्वारा सुपुर्द 
किया जाएगा, बरेगा ॥ 
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ग्राम सेवक एवं पर्देन सच्चिव ग्राम पच्चायतत 

ग्रामीरशणश विकास कार्यक्रमो को ग्राम स्तर पर समन्वय प्रदान करने के 
लिए राजस्थान मे ग्राम सेवक के पद का सुजन 952 से क्रिया गया था | यह 
एक बहुउद शीय विस्तार कार्यकर्ता (:पॉपएणए05८ फजाश्यत्रणा #हथा:) 
था जिसे दी. एल. डब्ल्यू, (५ 7. 9 ० शावइटट [टटा फताप्ट) भी 
कहा जाता था & इस पद के आविष्क्रार का श्रेय उत्तर प्रदेश मे चालीस के दशक 
में चलाये इटावा प्रोजेक्ट को जाता है ॥76 यह क्मंचारी कृषि, पशुपालन, सह« 
कारिता, शिक्षा, सामाजिक शिक्षा, स्वास्थ्य व ग्रामीण जीवन के हर पक्ष के 
विषय मे प्रशिक्षण प्राप्त करके ग्राम स्तर इन विधयो से सम्बन्धित कार्यो. में 
समन्वय प्रदान करता था ॥*7 प्रचायतो को विकास के अलावा सचिव सम्बन्धी 
सेवाझ्ों की भी अवश्यक्ता होती है । अन्य प्रजातान्त्रिक सस्थाओ की तुलना में 
ग्राम पचायतों को सचिव सम्बन्धी सेवाझो की विशेष श्रावश्यकता होती है क्योकि 
इनके सदस्य व पदाधिकारी अ्रशिक्षित या कम शिक्षित होते हैं, इनके पास 
समयाभाव रहता है, इन्ह लेखे आदि का ज्ञान नहीं होता, इन्हे पच्ायत के 
कानून, नियम एव कायें प्रणाली के विषय म श्रधिक जानकारी नही होती, झौर 
इन्हें पचायती के अधिकार व कार्यक्षेत्र की भी ठोक प्रकार से जानकारी नही 
होती है । 

पचायतो को सच्चिव सम्बन्धी सेवा उपलब्घ कराने के इष्टिकोण' से अनेक 
विकल्पों का परीक्षण किया गया लेलित श्रत्येक भे कुछ न कुछ कमी पाई गई ।26 
पंचायतों को सही रूप से सचिव सम्बन्धी सेवा उपलब्ध कराना सरकार के लिए 
सदैव एक जदिल समस्या बनी रही है । कुन्छध समय पूर्च घ्चायत स्तर पर प्राम 
सेवक और ग्रुप पचायत सचिद ये दो झलग-अलग पदों की व्यवस्था थी। राज- 
स्थान सरकार ने श्रमस्त, 4982 मे ग्राम सेवक और ग्रुप सचिदो के अलग-अलग 
पदो को समाप्त करके इनके स्थान पर “ग्राम सेवक एवं पदेन सचिव ग्राम 
प्रचायत" के पद का सृजन किया है ॥2 पचायती राज नवजीवन क्रम में पच्ायत 
समितियों को विकिन्न विभागो की नई योजनायें/कार्यक्रम ज्ियान्विति हेतु हस्ता- 
न्तरित किये गए है तथा कुछ कार्येक्म/योजनाओ को प्रभावी समीक्षा के अधिकार 
पचायत समितियों को दिये गये हैं । ग्राम पचायत को भी कुछ नये कार्येक्स 
हस्तान्तरित किये गये हैं । इस नये परिप्रेक्ष्य म ग्राम सेवक एवं पदेन सचिव ग्राम 
पंचायत के दोहरे कर्तव्य हो जाते है । उसे बतौर ग्राम सेवक ग्राम पचायत स्तर 
पर पचायन सप्रिति के उत्तरदायी कर्मचारी की हैसियत से कयर्य करना होता है 
भौर प्नायत समिति एवं ग्राम पचायत के वीच कडी वनता है, वही दूसरी ओर 


ठ्व प्रमीण स्थानीय अश्ा सन 


पदेन सचिव ग्राम पंचायत के नाते अपने द्ोज की ग्राम पचायपों के सचिव के रूप 

में झपने कत्त व्यो का निर्वाट करना होता है । सम्‌ 983 में इनके कत्त व्यों का 

सरकार द्वारा पुननिर्धारण कया गया । ब्राम सेक्‍क एव प्रदेन सचिव ग्राम 
चचायत के वत्तेमान मे निम्नलिखित कार्य एवं दायित्व हैईे० 

ग्राम सेवक एवं पदेन सचिव ग्राम पंचायत्त के कत्तेंव्स 

(क) पचायती राज नवजीवन के परिप्रेक्ष्य में ग्राम सवक एच पदिन सचिव 

ग्राम पचायत के ग्राम सेवको के क्त्तव्य निम्न प्रकार निधोरित जिये गए हैं * 

॥ बहू धचायत समितियों को क़ियान्विति हेतु हेसताल्‍तरित समस्त योजनाओो। 
कार्यक्रमों के सम्बन्ध में पचायत स्तर के कार्य सम सम्बन्धित प्रसार झवि- 
कारियों के कार्यों मे सहायता करेगा । 

2... बह एचायत सम्तितियो को प्रभावी समीक्षए हेतु सुपुर्द योजनाप्रो/कार्यात्र मी 
के सम्बन्ध में विकास अधिकारी हारा दिय गय निर्देशा के अनुसार प्ाव- 
श्यक बार्भ यथा समय करता रहेगा + 


3, वह घचायतों वो हस्तान्तरित योजताग्रो/कार्यक्मा की क्षियान्विति श्रादि 
मे सक्रिय भूमिका झदा करेगा और उहंश्यो की प्राष्ति हेतु णचायत को 
अपन सुझाव देगा । 

4, बह राष्ट्रीय कार्यक्रम यथा नया 20 सूत्री कार्यत्रसम परिवार वल्पाण 


कार्यक्म, प्राथमिक शिक्षा, एकोकृत ग्रामीएणं विकास योजता, राष्ट्रीय 
ग्राभीण रोजगार कार्यार्म अनुसूचित जाति;/जनजाति के विकास की 
योजनाएं ग्रामीण आवासीय गृह निर्माण कार्यक्रम, पधजल विकास, 
सामाजिक वानिकी आदि की उचायत स्वर पर किम्रान्बिति में लक्ष्दा की 
घ्राष्ति के उद्दे श्य मे सक्रिय भाग लेगा । 

5 वह विकास के सभी क र्याक्रमो म ग्रामवासिया का सक्तिय सहयोग प्राप्त 
करेणा सथा जन सहयोग जुदायगा श्रमदान, वित्तीय सहयोग था सामग्री के 
रूप झ + 

(ख्र) क्याकि ग्राम सेवक पदेन सचिव ग्राम पचयत भी तनिश्ोजित हे 

ग्रत पत्नायतो के कार्श सम्बन्धी उनके कर्तव्य तिम्न प्रकार निर्धारित बिये 

गए हैं 

3 मन्त्रस्लणिक कार्य 

| सरपच से परामर्श कर एव निर्देश प्राप्त कर ग्राम पचायत वी बैंठर का 
एजेण्डा तैबार करना, नोटिस जारी करना, बैंठक की कार्यवाही फ्रना 
एवं कार्णवाही रजिस्टर में कार्थवाही लिखना पयो की उपस्थिति के 
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हस्ताक्षर/अग्रूठा वराना एव कार्णवाही विवेरणा की प्रतिलिपि सरपत्र के 
हस्दाक्षेर से पद्दायंत समिति को मेजना 

भ्राम पचायत में विचारार्श बिषया के सम्बन्ध मे अपनी राय व्यक्त करना, 
सरकार की नीतियो/कार्सक्षमा की जानकारी दता तथा पचायत बैठक मे 


विचारार्श चियया के सम्बन्ध से जानकारी देना एच अपनी राय को बायें- 
वाटो विवरण म दज करना ॥ 


पचायत के निशायो की अनुपायना कराना तथा अनुपालना रिपोढ पचायतत 
की ग्रायामी बैठक में प्रस्तुत करता । 

पचायत स सम्बघित प्रशासनिक मामलो कई रिकाड रखना, पत्नावली 
बसाना एवं पच्र्यत की बैठक मे निर्णय हेतु प्रस्तुत करनय ! 


जहा आवश्यक हो. पक्षकारों को सरपच के हस्ताक्षरा से नोटिस जारी 
क्ग्ना। 


पचायत कायलिय के देमिक कार्यो को निपटाना एवं अन्य रटपफ के कार्यों 
की देखभाल करना । 

काम सभा के लिए कायक्रस तैयार करना नोटिस जारी करना एव ग्राम 
सभा की हैंठक कराना बैठक की वार्यदाही लिखता और प्रतिलिपि 
सरपच के हस्ताक्ष रों से भचायत समिति को ग्रेजना । 


2 जिलीय सासलो से सम्बन्धित कर्सव्य 


| 
# 


परच्ायत के कर मिर्घारण की सूची तंपार करना एवं वसूली करना 
णचायतत द्वारा आरोपित फीस शास्ति झादि का रिकार्ड रखना तथा वसूली 
करना । 

पधत्रायत राषश्चि की वसूली के लिए बिल एवं नोटिस सरपच के हस्ताक्षर 
से जारी करना १ 

पचायत का लेखा द अन्य सम्बंधित रेकाड को आ दिनाक रखना 
पचायत्त को हृवालयी की रकम को अपनी हिफाजत में रखना बशतें कि 
झावद्यक जमानत दाखिल हो चुकी हो । 

सुरपच के आदेश से प्रचायत की रकप्न ध्राप्त करना, जमा कराना, 
अगहरण एवं बितरण करना । 

लिर्माण कार्यो के तखमभीने बनाना एव जाच करना तथा बिल की जाच 
करना ॥ 5 

पंचायत द्वारा खरीद की नियमो के क्रतुसार कार्यवाही करना । 


शचायत्त की चल अचल सम्पत्ति का उयौरा रखना एवं समुचित देखभाल 
करना तथा उनसे आय बदढसने की चेष्टा करना 7 
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]0 पचायत की भूमि अथवा सम्पत्ति मे किसी प्रकार के अतिक्रमणश्य को सूचना 
अविलम्व सरपच को देना तथा ग्राम पचायत की वेठक में अवगत कराना । 

3 कार्यकारी फत्ंदय --- 

]. प्रचायत द्वारा कराये जाने वाले निर्माण कार्यो को कराना एब उनकी 
उचित देखभाल करना । 

2 पचायत क्षेत्र में सफाई एव स्वास्थ्य सम्बन्धी कार्य क्सो की देखभाल करता । 

3 पचायत को भ्रस्तुत होने वाले आवेदन-पत्रो को प्राप्त क्ग्ना व सरपच के 
समक्ष प्रस्तुत करना । 

#. पचायत रेकार्ड की प्रतिलिपि बतावा एुज सरपच के हस्ताक्षरों से जारी 
करना । 

5 सरणपच के परामश्श से पचायत समिति अबबा शझ्रन्य प्रशासनिक कार्यालयों 
से अपन हस्ताक्षरों से प्रत व्यवहार करना ! 

6 विभिन्न अभियानों गादि के आयोजन भें सरपच के निर्देशानुस्तार कार्ये 
करना 

7 अन्य कार्ये जो सरपधघ था पचायत हारा समय-समय पर सुपुर्दे किये जाने 
उन्हे करना । 

संदर्भ 

]. बतंमान समय में स्वतन्त्रता के बहुत पहले से ग्रामीण विकास में का्सिक 
बर्ग की महत्त्वपूर्ण भूमिका को स्वीकार। और उपयोग किया गया है | इन्ह 
ग्रामीरा क्षेत्र में आवज्यक परिदर्तन लान के उद्देश्य म अहम्‌ भूमिका दी 
है । स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ भी इन्हे “चेंज एजेन्ट” मान कर प्रमुख स्थान और 
भूमिका प्रदान की गई है। इसके लिए देलिय (7यू वी डायढ॑, 
इवोन्यूशन झॉफ सी डी इन इण्डियान्ब्रीफ सर्दे, सी डी डादइगेस्ट नम्बर 
$, पृष्ठ 6-70, (70) आर वी जाथार, इवोल्य्शन झाफ पचायतोी राज, 
(॥7) एस सी जेन, कम्युनोटि डवलपमसेट एण्ड पचायती राज, (7५) बक्तवन्‍्त 
राय सेहता कमेटो रिपोर्ट, 4957, और (४) अदोक्त सेहता कमेटी रिपोर्ट, 
]978 ; 

2. क्वल महाराष्ट्र ही मे जिलाधीश को पचायतती राज सम्थाओों से पृथक 
रखा गया है | बावी सभी राज्यो से उसे पद्यायती राज और ग्रामीण विकास 
के साथ कम या अधिक दार्यों से जोड़ा गया है + देखिए (7) पचावदी राज 
ए कम्पेरेटिव स्टेडी आन लेजिस्लेशस, पूर्वोक्त, 962, और (7) पचायतों 
राज एट ए रलांख, पूर्वोक्त, [966॥ 
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3 


]0 


2 


॥२ 
9 


भारतवर्ष मे जिछाधीश के पद के सृजन और इसकी झलग्न्‍अलग राज्यों 
में स्थिति के अध्ययन के लिए देखे: (3) इष्डियन जर्नेल ऋफ पढिलक 
एडमिनिस्ट्रेंशन, स्पेशल इशु आन कलेक्टर, 2965, (॥२) एस एस 
खरा, डिस्ट्रिक एडमिनिस्ट्रंशइन (70) एम. पी. पाई, दी इमजिग रोड 
ऑफ दी कलेक्टर, इण्डियन जनेल श्रॉफ पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन, 962+ 
प्रष्द 478--88, और (१४) अबीदा सामी उद्दीन, इम्पेक्ट आफ डेंसोक्न टिक 
डीसेंग्ट्लाइजेंडन विय स्पेशल रेफरेंश दू उत्तर बरदेदा अलीगढ बि० बि० 
974, (पीएच०डी० थीसिस) पृष्ठ 706-760 । 

बलवन्त राय मेहता समिति प्रतिवेदन, वूर्बोक्त, वोल्यूम व, पृष्ठ ।9 ॥ 
देखिये. (॥) हेड बुक श्रान पचायती राज, बोल्यूम 7, रोल श्राफ फग- 
शनरीज, गवर्नमेट झॉफ राजस्थान, पचायत एण्ड डबलपमेट डिपार्टमेट, पृष्ठ 
92-98, (0) ए के राय, दी कलेक्टर इन नाइनटीन सिक्‍सटीज “राज- 
स्थान, इण्डियन जरनेक प्राक पब्लिक एडमिनिस्ट्र शन, 966, पृष्ठ 560- 
३7, और (४7) खान, सिन्हा और त्रिवेदी की स्टेट एडमिनिस्ट्रेंडन इन 


राजस्थान नामक पुस्तक में एम एस के वली का 'डिस्ट्रिवट कवेबटर' 
पर लेख । 


सी. एन भालेराशो, 'एडमिनिस्ट्रें शन, चोलौटिक्स एण्ड डवरकूपसेट इन 
इण्डियर 972, पृष्ठ 378 ॥ 

सादिक घलो प्रसिवेदन, पूर्वोक्त पृष्ठ, 607 ॥ 

विकास अधिकारी की मर्ती, प्रशिक्षण झ्रादि वे विस्तृत प्रव्ययन के लिए 
देखिये (+) दया सिंह परशोनिल एडसिनिस्ट्र झन झाफ पचायती राज इन॑ 
राजस्थान, पीएच डी, थीसिस, राजस्थान वि. थि ]972 (४) राजे- 
भ्चर दयाल, पचायत्तो राज इन इण्डिया, [970 और (॥) गिरधारोे 
छाल व्यास सलिति प्रतिवेदन, 973, पृष्ठ 67-63 

सादिक झली प्रतिवेदन, पूर्वोक्त, पृष्ठ 67769 । 

दबा सिह, पूर्वोक्त, पृष्ठ 52-83 ॥ 

पूर्बोक्त, पृष्ठ 79-83 । 

चुन. पचायतो राज, पूर्वोक्त, पृष्ठ ]34 

लेखक ने यह पाया कि सरकार झार छ एस झ्धिकारियों को विक्रास 
अधिकारी के पद पर नियुक्त करने के लिए शाजी नहीं कर सकी है । जिस 
भो झधिकारी को यह पता लगता कि उसका नाम विकास अधिकारी के 
पद के लिए तय क्या जा रहा है वही अधिकारी अपने की ऐसे से सक्ट 
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ग्रामीण स्थानीय प्रशासन 


कौ स्थिति म पाता था और पूरा जोर इस जोड-तोड म नगा देता कि 
बह विकास अधिकारी के पद पर नहीं भेजा जाए। इझन्त में सरकार वडी 
कठिनाई स ]983 म नये बैच म से कृूछ लोगा को उनकी झनिच्छा से 
विकास अधिकारों बना सकी है 

ग्रामीणा विकास एव पचायती राज विमाग, राजस्थान सरकार, जतमाक 
एफ, 2 (36) ग्रा वि प्र (िशा-2/राज प /83/347] जयपुर, दिनाक 
28 स्तिम्वर, 983 ॥ 

राजस्थान विकास, वर्ष ।, अक 3, अक्टूबर 7983, पृष्ठ [4-47 | 
कृषि प्रसार अ्रधिकारिया के पूर्व मे निर्घारित कार्यों के प्रष्यपन के लिए 
दखिये हैण्ड बुक भ्रान पचायती राज, वोल्यूम ॥7, रोल ग्रॉफ फगशन- 
रीज, राजस्थान सरवार, पचायत एवं विकास विभाग पृष्ठ 47-44 ॥ 

डी एण्ड थी सिस्टम! के दिस्तृत अध्ययन के लिए देखिय (७) रविन्द्र 
शर्मा, “ए केस स्टेडी श्राफ ट्रेमिंग एण्ड खिजिट सिस्टम विथ स्पेशल रेफरेंस 
टू टू निग , एक लेख जो एस के एन कृषि महाविद्यालय, जाबनेर द्वारा 
28 नवम्बर से 2 दिसम्बर 983 त़्क आयोजित “रो प्रॉ्नाइजेशन 
श्राफ न्यू एग्रीवल्चरल एक्स्टेन्शन सिस्टम फोर इननीजिग एग्रीहल्वरत 
प्रोडेक्टिविटि'” पर झायोजित राष्ट्रीय सेमीनार म॒प्रस्तुत किया गया; 
(23) डनियल बेनोर एण्ड जोम्स व्यू हेरीसन, एप्रोकत्चरछ एक्सटेंदान दो 
ट्रीनिय एण्ड बिंजिट सिस्टम”, चल्‍ड वेक पब्लिकेशन, मई 977, और 
(॥0) थी हूजा, “ एग्रीवरचर एक्स्टेन्शन, ए न्‍यू प्रोग्राम फोर कन्टीन्युप्रस 
ट्रेनिंग एट आॉल लेवल्स”, कुरुक्षेत्र, योस्युम 7, नम्वर 7, 4 जनवरी, 
979 4 

देखिये ग्रामीण विकास एव पचायती राज विभाग, राजस्थान सरवार 
द्वारा जारी परिपत्र क्रमाक एफ 70। (5) ग्रामीण/प्रशा 33/82/9066 
जयपुर, दिनाक 25 जुलाई, 983 ॥ 

राजस्थान विकास, अक १, झगस्त 9583, पृष्ठ 4-.6॥ 

ग्रामीण विद्ास एब पच्मायती राज विभाय, राजस्थान सरकार वे परिपत्र 
क्रमाक एफ 70(2] ब्राविद्रिया-3/84/220 जवयुर, दिछाहझ 47- 
5-54 4 

देखिये . राजध्यान विश्ास, वर्ष 2, अक 5-6 मई-ज़ुन 984, पृष्ठ 
3-]4 ॥ 

पचायती राज ने प्रारम्भ मे प्रत्येक पच्मायत समिनि मे एक-एक पद उद्योग 


कार्मिक वर्मे को स्थिति और कार्य 459 


24. 
१2० 
26 
37 


28. 


29 
39 


प्रसार अधिकारी का रखा गया था । सतू 7967 से आशिक कटौती के 
परिणाम स्वरूप एचायत समितियों मे इस चद को समाप्व कर दिया गया। 
राजस्थान में 3-4 वर्ष घू्ते एचायत समितियों को पुन उद्योग अ्रसार 
अधिकारी प्रदान किये गए है। 

हैण्ड बुक शत पचाय॑तो राज, पूर्वोक्त पृष्ठ 5!-54 4 

उक्त ही, पृष्ठ 55-58 4 

देखिये - राजस्थान विकास, बर्दे 2, अक् 3-4, 7984, पृष्ठ 75--7 । 
एस सी दुजे, इग्डियाज चेजिय बिलेंजेंजअ, 2963, यृष्ठ 9 । 

ग्राम सेबको की कारमिक विपयो की जानकारी के लिए देखिये रबिन्द्र शर्मा 
रिऋटसस्ट, ट्रेनिंग एण्ड अ्मोशन झोंफ बिलेज लेबल् धक्के इन राजस्थान 
लोक प्रशासद विभाग, राजस्थात विश्वविद्यालय (एक अ्रअकाशित श्रष्ययन 
प्रतिवेदन) 4976 ( 

सर्चिव सम्बन्धी विभिन्न वैकल्पिक व्यवस्थाप्रों भौर उनके गुणा व दोपों की 
जानकारी वे लिए देखे (३) रबिन्द्र शर्सा, बिलेज पचायत इन राजस्थान 
वूर्वोक्त, पृष्ठ 35#-63 (0) सादिक्ष अली प्रतिवेदन, यूष्ठ 59-63, झौर 
(0 गिरधारी लाल व्यास समिति श्रतिबेदन, पृष्ठ 84-85 ग्रामीण 
विकास एम पचायती राज विभाग झादेश क्रमाक 250 ॥ 

दिनाक 48-8-8 2 + 

राजस्थात विकास , अक 4, अगरत 983, पृष्ठ 8-20 । 


| 


0 
पंचायती राज में कासिक प्रशासन 


किसी भी प्रशासनिक सस्था कया सगठन चाहे क्तिना भी अच्छा क्यो न 
हो, उसे अपने उहेश्यो की प्राप्ति से सफ्लता सभी सिल्लेगी जब उसके पास योग्य 
और कुशल कर्मचारी होगे । सगठन सफल तव होगा जंब उसकी झोर भ्रच्छे 
लाग झ्राक्वित हो, सर्वाधिक योग्य व्यक्तियों को उसमे नियुक्त किया जाए और 
सगठन उन्हें अपती सेवा म बनाये रख सके । मारत मे स्थानीय स्वायत्त शासन 
सस्थाआ में काभिक प्रशासन की समस्या अत्यन्त ही मध्त्त्वपूर्स है । इन सस्थाओरों 
का कामिक प्रशासन कमजोर होने से इसमे कुशल कर्मचारी नही रह पाते है | 
यटी कारण है कि अच्छी से अच्छी नीतिया और कार्य कुम अकुशल॑ कर्माचारियों 
के हाथ पडक्र असफल हो जाते हैं । स्वायत्त शासन सब्धाश्नरों मे कामिको का 
वर्गीकरण, कामिको वी भर्सी, उनका प्रशिक्षण, सेदा दशा७, अवकाश श्राप्लि 
लाभ भ्रादि कामिक प्रशासन की प्रमुल्ल समस्याएं है। इन सभो समस्याझ्रों का 
यहा विस्तार से उल्लेख करना सभव नही हैं । केवल कुछ महस्वपूर्णा कार्मिक 
समस्याझ्रो वी सक्षेप में चर्चा नीचे की गई है 
घर्गोकरण 

घचायती राज सस्थाओा मे कार्यरत कर्मचारियों को दो भ्रमुख्त वर्गों से 
बाटा जा सकता है । इसमे एक तो वे कर्मचारी आते है जो राज्य सरकार की 
सेवाओं में होते हैं। लेकिन वे पचायतो राज सस्याओं में प्रतिनियुत्ति पर होते 
है ।! जिला परिषद के सचिक, सहायक सचिव, पचायत समिति के विकास 
अधिकारी, पचायत समिति के प्रसार अधिकारोगण तथा चघचायत समिति के 
लेखा लिपिक झादि इस श्लेणी मे झ्ञाते है ।2 इन क्मंचारियों के सम्पूर्ण बासिक 
प्रशासन का उत्तरदायित्व सरकार या इसके अभिकरण्णों का होता है। इनकी 
कामिक समस्याझो की हम यहा चर्चा न करके केवल द्वभसरे वर्ग के कर्मचारियों 
की कामिक समस्याझों वी चर्चा करेंगे। दूसरे वर्ग में दे कामिक आते है जो 
राजस्थान पंचायत्त समिति तथा जिला परिपद सेवा मे है ॥5 इस श्रेणी के कर्म 


पचायती राज मे करामिक प्रशासन प्छा 
च्री पूर्णस्तयेण प्चायती राज सस्याओ्रो के नियन्त्रण मे कार्य वरते है । इस 
सेवाओं में ग्रश्म सेवक, ब्राथमिक पाठशाला के अध्यापक तथा अग्रध्यापिकाए, 
ईलपिक, फील्ड मैन, स्टॉक सैच, वेक्सीनेटर आदि राजस्थान पंचायत समिति 
तथा जिया परिषद सेवा के होते है । 
भर्ती 

राजस्थान पत्रायत समिति तथा खिला परिषद सेवा में निष्पक्ष भर्ती 
के लिए राज्य स्तर पर एक सेवा चयन ऋगयोग गठित किया गया है । जिसका 
लाम 'पचायत एवं स्थानीय निकाय अधीनस्थ सेवा चप्न आयोग' है ४ इस 
आयोग में राज्य सरकार द्वारा नियुक्त दो सदस्य होते हैं ।* इन सदस्यों की 
नियुक्ति 3 ब्षे वी अवधि के लिए की जाती है । दो सदस्यों मे से एक सदस्य 
थो कम से कम 0 बर्च की सरकारी सेवा (केन्द्रीय या राजकीय सेवा) का 
अनुभव होना भ्रावश्यक्त है । यह सदस्य सरकारी सेवा में भी हो सकता है आर 
सेवा निद्तत भी हो सकता है । सदस्य या अध्यक्ष की न्यूनतम आओ 35 वर्ष और 
खधिकतम आयु सीमा 60 वर्ष रुखी गई है * अर्थात्‌ सदस्य ग्राप्रोग मे 3 वर्ष 
वी सेवा पूरी करते या ०0 वर्ष की आयु पूरी होने पर जी भी वह पहले पूरा 
करले) भ्रायोग से सेवा निद्वत हो जाता है । तीत वर्ष की एक टर्म पूरी कर लेने 
के पश्चात्‌ पुन सियुक्ति पर कोई रोक नहीं है ! आयोग का तीखरा सदस्य उस 
जले का प्रझुख होता है जिस जिले के लिए अर्ती की जानी होती है । 

आयोग वा कार्यालय जयपुर है (स्थिलि है ॥ आयोग का राज्य स्तर पर 
शठने अवश्य क्या गया है $ लेकिन बआास्तविकता मे चयन जिले स्तर पई ही 
किया जाता है ६ भत्येव जिले के रिक्त पदों का जिले वार ही विज्ञापन तिकाला 
जाता है ५ प्रावेदन किसी मी जिले के लिये हो, भ्त्याशी को आवेदन पत्र झायोग 
के जयपुर स्थित कार्पालय में ही भेजना होता है। भायोग का अध्यक्ष या सदस्य 
और सम्बन्धित जिले का अखु लिल कर चयन करते हैं । इस प्रकार बास्तथ से 
चयन के लिए जिला स्तर बर यह कमेटी गठित होती है १ 

विभिन अध्ययनों मे इस आयोग के गठन और वार्प प्रणाली पर झले- 
जतोप व्यक्त क्या गया है (6 जहा तैंक गठन वा सम्बन्ध है; चयन समिति से 
अमसुख का होना एक समस्या उत्पन्न करता है । चाहे कितना औ अच्छा चयन 
क्यों न हो, जिला प्रमुख एक चुना हुआ डर्याक्त होने के कारण आयोग की निष्व- 
क्षत्ा की विश्वतनीयता समाप्त कर देता है । एक अध्ययन मे यह बताया गया 
हैँ कि कई बार अधिक योग्य दर्पक्ति उपलब्ध होते हुए भी कम योग्य व्यक्तियों 
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को चयनित कर लिया जाता है।? भर्ती और चयन प्रक्रिया मे अनावश्यक देरी का 
होना आम शिकायद रही है ॥8 इसके अतिरिक्त स्वानीय स्तर पर स्थानीय व्यक्तियों 
वी भर्ती होने के कारण वे अपने कार्यो की ओर ध्यान कम देते हैं तथा अपनो 
खेदी-बाडी या फिर ग्रन्य कार्यो मे व्यस्त रत्ते हैं । 
शिक्षण और प्रशिक्षण * 
प्रशासन की वर्तमान आवश्यकताओं के कारण शिक्षण ओर प्रशिक्षण 
शनें श्ने कार्मिक प्रशासन का बहुत महत्त्वपूएों अग वन गया है। शिक्षण ओर 
प्रशिक्षण से कार्मिक कुशल वन जाता है। किसी भी विकासात्मक कार्येक्रम को 
सफलता या ग्रसफलता कार्यकर्ताओं की योग्यता और उनक्षी कार्यत्रम के अ्रति 
अपभरूचि पर निर्मर करती है । शिक्षण ओर प्रशिक्षण कौ सहायता से कामिक 
को सगठन के उद्देश्यों से झवगत कराया जाता है, उसके वार व द्वायित्व के 
विपय मे बताया जाता है और उसे उचित निरांंय लेने के योग्य बनाया जाता 
है । पचायती राज सस्थाझो के शिक्षरा और प्रशिक्षण सामुदायिक विकास कार्य॑- 
क्रम की देन है ॥ सामुदायिक विक्रास कार्यक्म और राफ्ट्रीय प्रसार सेवाओं से 
ग्रगम्मीशा समुदाय के सर्वागीणा विकास के नये युग का प्रारम्म हुआ । मारतत के 
तत्कालीन प्रवन मन्त्री प. नेहरू ने यह विचार व्यक्त क्या था कि “साम॒ुदाधिव 
विकास कार्यक्रम, जिसका लद्वय हमारे समाज की सम्पूर्ण बनावट को परिव्वित 
बरना, हपारे विचारे और दार्पों मे परिवर्तन करना है, यदि कभी उद्दे ध्रय प्राप्ति 
म झसफ्ल होता है जो इसलिए नहीं कि इसके लिए घन की कमी है |श्रपितु 
इसलिए कि हमारे पास ध्रशिक्षित कामिको की कमी है” ।१ इससे स्पष्ट है किसामु- 
दाश्रिक विकास कार्यक्रम के निर्माता कार्यात्रम से कार्यरत क्यक्तियों की सफलता के 
लिए प्रशिक्षण के महत्त्व से अवगत थे। सामुदाधिक विक्नास कार्यवर्ताओं वे 
लिए प्रशिक्षाप कार्यक्रम सामुदायिक कार्यज्षम वे प्रारम्भ होने के साय ही प्रारम्भ 
क्रिया गया । भिन्न भिन श्रेणी के कार्यकर्ताओं के लिए भिन्न-भिन्न प्रशिक्षण कार्य- 
क्षमा का विकास उतत्र शेक्षणिक् स्तर झौर कार्यो के अनुसार विया यया। 
यू एन मिशन ने प्रशिक्षण कार्यात्मों से प्रभावित होकर दिचार व्यक्त क्रिया 
कि सभवत मारत म सामुदायिक विकास वार्यक्रमा के लिए प्रशिक्षण को आवब- 
कवक्ता और प्रशिक्षण के नय वार्थक्रमो की चलाने के तरीको घर झन्व वालों वी 
तुलना में अधिक ध्यान दिया गया है 470 भारत मे प्रशिक्षण का इतिहास और 
प्रशिक्षण कार्राफ्सो का वित्रास ग्न्य देझा के प्रशिक्षण कार्यक्रम तैयार करन स 
खत्पोगी सिद्ध हो चुका है । कार्याक्म के धारस्भिक चरणों से ही प्रशिक्षय की 
डफ्पोगिता झनुभव की गई थी | स्ामसानन्‍्यतया यह कहा जता है क्रि एक पह्र॒श्र- 
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शिक्षित या अर्थ प्रशिक्षित कासिक से विक्नसात्मक्त भशासन में सहायता धाष्य होने 
की अपेक्षा हानि की ऋधिक सम्भावना रहती है ॥7? 


ग्राम सेबक एवं पदेन सचिव ग्राम परचायत का शिक्षण 
पहले शाजस्थान में ग्राम सेवक और पचायत सथिव के अलग-अलग पद 
थे | अन्य कर्मेचारियों और अधिकारियों को तुलना में शाम सेवयों के प्रशि- 
क्षण की आवश्यकता अधिक महसूस की गई 772 सस्थागत शअ्शिक्षण के लिए ने 
केवल राजस्थान से वह्कि सम्पूर्ों भ रत से ग्राम सेवकी के लिए अशिक्षणा 
सम्थानों केन्द्रों वी स्थायना सबसे पहले की गई ।॥ जिस व्यक्तियों का ग्राम सेवक 
के पद पर चयन किया जाता था उन्हे कार्य का पूर्वोनुमव नही था, वे अपने कार्य 
से सम्बन्धित नवीन खोजो के थिषय' से अवगत नहीं होते थे और इसकी झाव- 
पघरयक्तता इसलिए भी थी कि ग्राम सेवक ही ऐसा कार्यकर्ता है जो हर समय ग्रामीण 
जनता मे समोप रह कर काय करता हैं। इनके लिए 6 भाह का प्रशिक्षण 
प्रारम्भ हुआ जो विवसित्त होते होते 2 दर्ष वा कर दिया गयण्। ग्राम सेवक्तो 
के 2 बर्षे का ऋषममन प्रशिक्षण, ॥ बर्ष का उच्च प्रशिक्षण और 2 साह रिफ्रे+ 
शर कोर्स दिया जता था । सन्‌ 396 से ग्राम सेवकों को उच्च शिक्षा और 
उन्‍्च प्रशिक्षण के लिए कृषि महाविद्यालयों और ग्रामीण अध्ययन घध प्रशिक्षण 
सस्यानी को भेजने की योजना प्रारस्भ हुई । छुछ ग्राम सेबको को बेटनरी मे 
स्तालक छिप्री के लिए भी भेजा गया । कुछ कठिनाईयो के कारण सरकार ने 
ग्राम सेवको को उच्च शिक्षा के लिए कुषि महाविद्यालय आ्रांदि भेजना बन्द कर 
दिया । सत्तर के दष्काक के मब्य लक आगमन प्रशिक्षण, उच्च प्रशिक्षण घोर 
रिफ्रशार प्रशिक्षण बन्द हो चुके थे । इसका प्रमुख कारणा यह था कि इस समप 
लक क्रपि प्रमार का सम्पूर्ण कार्य नई कृषि विस्तार पोजरा के नलहत कृषि 
विभाग ने अपने हाथ में ले लिया था और ग्राम स्तरू पर ग्राम चिस्तार कार्य- 
कर्ताग्रा की नियुक्ति की गई थी । परिणाम स्वरूप ग्राम सेवको के नये पदों का 

सूजन व नई नियुक्तिया बन्द हो गई थी 

जैसा कि अब्याय 9 मे बत्ताया जा चुका है, राजस्थान में पचायती 
राज नवजीवन क्रम में पूर्व के ग्राम सेवक एच थगरप सचिवो के स्थान पर अगस्त 
]982 मे शाम सेब» छूव पदेन सचिद ग्राम पत्रायत वे पद का सृजन किया 
गया था ) उस समय ग्रास पचाखत्रों में 3 वर्च से अधिक समय से कार्सरत 
सब्दिवों को स्कोनिंग करके ग्राम सेवक एच पदेत सदिव ग्राम छचायत पद पर 
नियुक्त किया गया । ग्रास सेवक पहले ही 2 चर्च का सेदापूर्ण प्रशिक्षण प्राप्त कर 
चुके थे झौर ग्र॒प सचिव जो प्रशिक्षित थे उनके झलावा नव-तनिम्ुक्त ग्राम सेवक 
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एवं पदेन सचिव ग्रास पचायत को राज्य सरकार द्वारा 982 में प्रशिक्षण पर 
नियुक्त एक समिति के सुमावानुसार 6-6 माह का प्रश्चिन्षण दिया गया 
वतंमान में इनका अन्तिम वंच मण्डोर मे 6 माह का प्रशिक्षण ग्रहण कर रहा 
है । इस समिति के सुकांवानुसार अगले वर्ष से इनका प्रशिक्षण  दर्णघ का कर 
दिय जाने की योजना है ॥3 

ग्राम सेविका अ्रध्यापिकः शोर सहिला प्रशिक्षण 

]974-75 में राजस्थान में कोटा और मण्डोर मे दा ग्राम सेविक्ा 
प्रशिक्षण केन्द्र थे । ? दिसम्बर 7975 में कोटा का ग्राम सेविका प्रशिक्षण केन्द्र 
बन्द कर दिया गया ॥ राजस्थान में वर्तेमान में केवल एक ग्राम सेत्रिका भ्रशिक्षरप 
केन्द्र मण्डोर मे चल रहा है। ग्राम सेविका पद समाप्त कर दिये जाने के पश्चात 
प्राथमिक शालाशो वी महिला अ्रध्यापिकाओों वो यहा 23 माह का श्रशिक्षण 
अदान किया जाता है । इसके झतिरिक्त मण्डार मे महिला मण्डल की सदस्यापक्‍्तरो 
और ग्राम काकियों को दो सप्ताह का ओरिएटेशन प्रशिक्षण दिया जाता है । 
हरिश्चसद्ध माथुर राजकोय लोक प्रशासन सस्यान (जयपुर/उदयपुर ) 

982--83 से राजस्थान मे ह॒ च मा रा. लो श्र सस्थान प्रचायती 
राज के क्षेत्र में महत्त्वपूर्ण भूमिका ग्रदा कर रहा है | पतच्ायतती राज से सम्बन्वित 
कारमिकों और जन प्रतिनिधियों को प्रशिक्षित करने के लिए इस सस्यथान द्वारा 
अ्रनक कार्यक्रम चलाए जा रहे हैं । उदयपुर स्थित सामुदायिक विकास और 
पचायती राज सस्थान भी है. च. मा रा सो. श्र ससस्‍थान को सौंप द्विया गया 
है । इसस प्रशिक्षणा कार्येक्रम मे समन्वय स्थापित करने मर सहायता मिली है । 
उदयपुर स्थित सस्थान श्रव ग्रामीण विकास अध्ययन केन्द्र के रूप से कार्य कर 
रहा है। राज्य सरकार की स्वीकृति से इस संस्थान का सुदृद्दकरणा किया जा 
रहा है। € च मा. रा. लो. प्र सस्थान की जयपुर इकाई मे भी एक ग्रामीण 


विकास अध्ययन केन्द्र की स्थापना की ग्रई है जिसके तिए भारत सरकार से 
3 75 लाख रुपयो की स्दीकृति प्राप्त हुई है । 


नई व्यवस्था के अनुसार ग्रामीण विकास से सम्बद्ध परचायत समिति 
तथा जिला स्तरीय जन प्रतिनिधियों ठया राज्य कमियां के प्रशिक्षण की ब्यवस्या 
हू. च मा. रा लो प्र सस्यान द्वारा की जाती है, जबकि ग्राम स्नरीय जन- 
प्रतिमिधियों तथा राज्य कमियो के प्रशिक्षण को व्यवस्था वा स्ीवा उत्तरदायित्व 
ग्रामीरए विकॉस एंव प्रचाय्रत राज विभाग वा है 

वर्तमान में प्रधानों और प्रमुखो के श्रशिक्षरम की विशेषता यह है. कि 
इन्हे प्रशिक्षित सगोप्डियों के साध्यम से किया जाता है ओर इन समोध्यियों में 
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विकास अधिकारी, जिलाधीश, विमागाध्यक्ष, स्वय सेवी सस्थाओं तथा शैक्षिक 
जगत के विशेषज्ञों को आमन्त्रित किया जाता है। सगोष्टठियो मे पच्चायती राज 
व्यवस्था, दफईनन एव सरचना, राजस्थान आशिक विकास के कुछ पहलू, ग्रामीर्ण 
विकास कार्यक्स, ग्रामीण विक्रास, सस्शगत ढाचा ज्यूवतम आवश्यकता काम- 
ऋम, शिक्षा, विकिल्सा, पचायती राज व्यवस्था, समस्याएँ एव समाधान आदि 
विपयो पर विचार किया जाता है। इनमे समूह चर्चा पर विशेष ध्यान दिया 
जादा है । अलग-अलग समूह चर्चा में उठाये गये बिन्दुओं पर समोप्डियो के ग्रन्व 
में खुले सत्र में व्यापक चर्चा विचार पत्रक के प्राघार पर की ऊाली है | 

अधिकारियों एच जन प्रतिनिधियों के लिए आयोजित ये सामूहिर 
प्रशिक्षण कार्यत्रम बहुत उपयोगी सिद्ध हुए है । प्रजातन्त्र मे तीब्ंगति के चरिकास 
के लिए यह आवश्यक है कि जन प्रतिनिधि एव अधिकारीगशा कन्घे से कन्या 
मिलाबर काम करे । इन समोष्ठियो के कारण उन्हे एक-हूसरे को समन का 
अवसर मिला तेथा एक-जुट होकर कार्य करने की प्रेरणा मिली + 

घचायदती राज एद ग्रामीण ब्िकास से सम्बद्ध जन प्रतिनिधियों तथा वर्म- 
अआारियो के प्रशिक्षण कार्यक्र्मो को दिशा देने तथा नीति निर्घारण करने हेतु विकास 
ब्रायुक्त की अध्यक्षता में एक राज्य स्तरीय समिति का गठन किया गया है 3 


पचायत्ती राज संस्था 

राजस्थात मे कुछ समय पूर्व घचायती राज सस्यथान के भवन का स्व 
प्रधान मनन्‍्त्री श्रीमति इदिरा गाघी द्वारा जयपुर मे शिलान्यास किया गया है ॥ 
है सल्यान परचायत्री राज के प्षात्र में अध्ययत, अब्यापत, प्रशिक्षण और शोन 
कार्यो करेया ।+ यहा इसक्के लिए एक ख्रेष्ठ पुस्तकालय का विक्तास किया 
जाएगा | इस स्थान द्वारा ८चायतोी राज, प्रामीएं विकास, ऋदि पर सबहित्य 
के प्रकाशन पर की विशेष च्यान दिया जाएगा । यह राज्य स्तर पर हो णचायती 
राज पर शीर्ष सस्या नही बल्कि उत्तरों मारंत म अपने आप में एक ही ससस्‍्या 
होने की सम्मभावन?र है + इसके तेयार हो जाने पर धचायती राज पर पक्‍्रध्ययन, 
प्रशिक्षण और शोघ के नए युग का प्रारम्भ होगा | 
ग्राम्मेण विकास के लिए राण्ट्रीय सस्यातर - 

सरकारी बर्भचारियों और चुने हुए परदाधिक्रारियों को प्रशिक्षण प्रदान 
बरने के लिए राष्ट्रीय सदर पर एक प्रशिक्षण सस्थान खोला गया । इसकी 
स्थापना झूंचा ५955 रे भारी मं को अईची। ससत 964 से सह सस्यान 
हैदराबाद मे चला गया । सन्‌ 965 मरे इस सल्यारन की एक रजिस्टर्ड सोसाडदोी 
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का रूप दिया गया । चतंमान में यह सस्थान “ग्रामीगा विकास वे लिए राष्ट्रीय 

सस्मान' के नाम से जाना जाता है | इसके निम्नलिखिन प्रमुख उहूदय हैं * 

]. महत्त्वपूर्ण सरकारी वार्शकर्ताओ तथा ग्रैर-सरकारी कार्टोकर्ताआ की सप्मु- 
दायिक विवास झौर पचायती राज के सिद्धास्ता तथा उंश्यों के बारे म 
अनुशिक्षण तथा प्रशिक्षण देन के लिए एवं शीर्ष सस्था के रूप में कार्य 
करना, 

2. सामुदायिक विकास के माध्यम से सुनियोजित साम्राजित परिवर्तन पर 
विशेष बल दते हुए सामाजिक विज्ञान भे॑ झध्ययन नया प्रनुसन्धान के 
कार्यक्रम हाथ म लेना, 

3. देश के विभिन भागो म॒प्रशिक्षग्ग केनधो का शैक्षणित्र मार्ग दर्शन वरना 
झऔर उनके शिक्षक बर्ग को प्रशिक्षण देना, तथा 

4 सामुदायिक विक्राम और पचायत्ती राज सम्बन्धी सूचना ये! विए शोघत शह 
के रूप म कार्य करना । 

यह समस्थान सरकारी और गैर सरकारी दोनो ख्षेवा के प्रमुस्य सदस्यो को 
प्रशिक्षण देता है । यह राज्य सरकारा को सलाह भी प्रदान करना है। अध्ययन 
के क्षेदर म सस्थान का बुनियादी उद्दंश्य 25-25 दिन के पुदरावलाकन पाठ्यकमो 
को आयाजित करना हैं । पाद्यक्रमो का सुरूप उदहंश्य न केवल सामुदायिव 
विकास और पचायती राज की विचारघारा को समभाना है वल्कि कर्मचारिया 
सम विचारोत्ते जना उत्पन बरना तथा विचार और अनुभवा का धादान-प्रदान 
करना भो है / ये पाठ्यक्रम प्रशिक्षएाधियां को प्रशासन के साधारण कार्यो के 
प्रति नया दृष्टिकोण प्रदान करता है ॥ 

भप्रशिक्षकों का श्रदिक्षण 

प्रशिक्षण फार्यक्षमा को सफ्लता बडे-वडे भवन और आधुनिक उपकरण के 
साथ प्रशिक्षण ध्रारम्म करने मात्र से ही नही मिल जाती है। भ्रशिक्षरम का स्तर 
प्रत्यक्ष रूप से प्रशिक्षकों वी योग्यता और ज्ञान पर निर्मर करता है ॥ प्रशिक्षण 
केन्द्री पर कार्यरत घिसिषल और व्याल्याता आंदि को उचिन प्रशिक्षण की 

शभ्रावश्यक्ता होती है जिससे दे प्रशिक्षणा्थियों पर अच्छा प्रभाव डाल सर्के 3 

प्रशिक्षण स्तर को ऊचा उठाने के उद्देश्य से प्रशिक्षक क लिए मस्थायत 

प्रशिक्षण को ध्यवस्था वी गई है ॥ विभिन केन्द्री के प्रस्मिपल और अन्य प्रशिक्षत। 
को प्रशिक्षण देने के लिए नोलीखेरो म प्रसार शिक्षा सस्थान और हैदराबाद सम 
ग्रामीण विकास के लिए राष्ट्रीय सस्यान मे अ्रशिक्षका को प्रशिक्षष्य देने का प्रवन्ध 
किया गया है । पहले नई दिल्‍ली में पचायती राज पर प्रशिक्षण और शोध को 
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केन्द्रीय सल्बान भी प्रशिक्षका का प्रशिक्षण देन का प्रब ध करता था ? लेकिन 
दिल्‍ली के इस सस्थान को १०635 मे बन्द क्यि जाने है पचायता राज प्रशिक्षण 
क्ागक्रम को बडा वक्‍कफा लगा है ४ 


राजस्थान म प्रशिक्षका के घशिक्षण के लिए उदयपुर म॑ विशेष ब्पत्रस्था 
की गई है। प्रसार प्रशिक्षण के लिए जाज्य सरकार इन्हे नोवीखबेरी में प्रसार 
शिलप+ सरथान से भेजी है. और उच्च अऋस्िक्षस और शोध क लिए इह़ हैदरा 
बाद म ग्रामीण घिकास के राप्तीय सस्थान मे भेजा जाता है | 


प्रद्चिक्षण कायक्रम से खुधार के लिए सुकाव 


उपराक्त ब्िवरण स स्पष्ठ है कि प्रशिक्षण के क्षेत्र मे प्रारम्भ से बिशप 
ध्यान दिया गया लक्नि मितव्ययता के नाम पर राजस्थान से अनेक प्रशिक्षण 
बन्ध्रों को व दे कर दिया गया + वतमान आवश्यकता को दखते हुए प्रशिक्षण 
केद्रा को सख्या इस समय झत्यधिक कम है । जो प्रशिक्षण केन्द्र विद्यमान हे 
छतका सही ढंग से उपयोग नही किया जा रहा है ( विभिन अध्ययना के दौरान 
निम्द सुझाव तिये गए 

॥ प्रशित्लण केद्धा पर प्रशिक्षण प्रदान करने के जिए ऐसे व्यक्ति नियुक्त किये 
जाए जिनम्त प्रशिक्षण क॑ प्रति अत्यध्कि रुचि हो । सत्यनिष्ठा और त्याग 
बो इृष्टि स वे इस काय को कर। प्रशिललको के चयत मे अन्तिम निर्णय 
विवास विभाग का होता चाहिएं। 

2. प्रशिक्षक को सुफ्त आवासीय सुविधा जंसे प्रलोगन दिये जान चाहिए ६ 

प्रशिक्षण के पाद्यत्रमा का प्रति 5 वष म॑ नवीनीकरण किया जाए | 

4. चुन हुए प्रतिनिधियों और पदाधिकारिया का प्रशिष्रण उस समय दिया 
चाए जब क्ृधि का क्ृ्ण अधिक नही होता है । 

« | पाठ्यक्रम और प्रशिक्षण का पूण कार्सक्रम अधिक रचिकर वसाया जाए। 
मनौरजन काटाज्सम और दशनीय स्थछा को देखन के लिए भअ्रमणा की 
व्यवस्था स भी रुचि बढ़ाई जा सकती है । 

€ प्राठबक्स प्रुस्तक्ी पर झ्राधारित न होकर क्ेदीय समस्याभ्रा पट श्राधारित 
होना चाहिए ६ 

7. प्सस्‍्तकें और झव्ययंत सासजी हिन्दी स झथिक से अधिक उपलब्य कराई 
जाए । 

5 प्रशिषरायिया की ज्ञान जृद्धि के साथ उनके इृध्लिकाशा मे परिवतन पर 
आअधिक ध्यान दिया जाए 


पे 
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9 पचायती राज कर्मचारियों व अधिवारियों ओर चुने हुए प्रतिनिधियों को 
समय-समय पर धरशिक्षण की प्रावश्यक्ता होती है उन्हं रिफ्रेंशर ट्रेनिग्र 
दी जावे । 

0, ब्रशिद्षब्तो को भी समय-समय पर प्रशिक्षण दिया जाए ॥ 

। हैदराबाद जैस केन्द्रीय स्तर के प्रशिक्षण एव शोघ सस्थाना को अधिक से झधिव 
उपयोगिता प्राप्त करने के लिए राज्य सरकारें सहेयोंग करें। इन सस्यानो 
में समय समय पर उपयुक्त सख्या में प्रशिक्षण प्राप्त करन क लिए बामिक 
भेज जाए । 

42. प्रशिक्षण सस्थानों का क्मचारियों मे निरन्तर एक दूसरे से सम्पर्क होता 
रह और वे एक दूसरं के झनुभव त्र विचारों का आदान »दान करते 
रह । 

]3., जयपुर में बनाये जा रहे पचायती राज़ सस्थान वा निर्माण ज्ञीक्न वराया 
जाए । इस रुस्थान का न केवल राजस्थान बल्कि उत्तरीमारत में प्रशि- 
क्षण वी आवश्यकता पूर्ति हेतु विकसित क्या जाए। 

झनुशासना“मक कार्यवाही - 

प्रचायती राज सस्यथाओं के कर्मचारियों पर कार्य म लापरवाटो करत 
पर उच्च श्रधिकारियो के श्ादेशों की अवहेलना करने पर, अनुशासन मग करने 
आदि परिस्थितिया में उनक विरुद्ध अनुशासनात्मव कार्यवाही की जा सकती है। 
ग्राम परचायत्त स्तर पर सचिद पर प्रनुशससनात्मक कार्यवाही की जा सकती है । 
ग्राम पचायत स्तर पर सचिव पर झनुशासनात्मव वांयंवांही बरने वी शक्ति 
सरपच का दी गई है। साथ ही यह भी व्यवस्या है कि सचिव यदि चाहे तो 
सरपच व ग्रादेश के विश्द्ध जिलाघीशण को भपील कर सवता है । 
पचायत समिति स्तर पर कर्मचारियों के विरुद्ध अनुणाससात्मक वार्स- 
बाटी बो शक्ति विग्यास प्रधिकारों झोर ८द्ायत समिति को प्रशासन सदधी 
स्थायी समिति वी है । विफझास ग्रधिकारी इस स्तर के चतुर्य श्वेंणो कर्मचारियों 
के विल्द्ध कोई भी पझ्ननुणासनात्मत कार्यवाही कर शबता है जथविः प्रन्य वर्म- 
आरियो को केंबद चेतादरो मात्र हीं दें सकता है ॥75 पचायत रामिति की प्रशा- 
सन सम्बन्धी स्थायी समिति कर्मचारियों को एबं वेतन बजृद्धि रोकने मे लिए 
गाशम है । 
जिला परिषद्‌ का सचिव जिला परिषद्‌ के चतुर्थ श्रेण्यो वर्मचारियों पर 
शाभी प्रवार वो झनुशासनास्मव वर्शदाही शर सवता है जबकि अन्य वर्मा चाटदियों 
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को उसे केवल चेतावनों देने तक ही शक्ति ध्राप्त है। पचायत समित्ति की ही 
आवचधि इस स्तर पर भी छिता परिषद्‌ को प्रशासत सम्बन्धी समिति अपने कर्स- 
चारियों की एक वेतन इद्धि रोक सकती है 

विवास अधिकारी के आदेश वी अपील वचायत समिति मे और जिला 
परिषद्‌ के सचिव के झंदेश की अप्रील जिला परिषद्‌ में की जा संकती है। 
पचायत समिति और जिला पारिषद्‌ द्वारा एक वेतन बंद्धि रोकने के आदेश के 
विरुद्ध अपील सम्बन्धित जिले की जिला सस्थापन समिति करे की जा सकती है । 

घत्चायत समिति और जिला परिषद्‌ भे कार्यरत उन कर्मेचारियों के 
विरुद्ध भी अनुशासनात्मक कार्सवाही को समुचित व्यवस्था है जो राज्य सरकार 
के कर्मचारी हैं लेकिन इन सस्‍्याझो मे प्रतिनियुक्ति पर कार्यरत हैं ॥ पचायत 
समिति म॒ कार्यरत प्रतिनियुक्ति कर्मचारियों और अधिकारियों पर विकास भ्धि- 
बारी और जिला यरियद्‌ में कार्य *र रहे ऐसे कर्मचा रियो झौर श्रभ्विकारियो 
के किझद्ध जिला परिपद्‌ के संचित्ष को शक्ति सौँंदी गई है। यदि ये कर्मचारी 
चाहे तो इन अऋधिकारियों के आदेशों के विरुद्ध अपील अपने पेरेंढ विभाग के 
उच्च अधिकारिया से कर झकक्‍ते है। विकास अधिकांयी भौर जिला स्तर 
अधिकारियो के विरुद्ध अ्ननुशासनात्मक कार्यवाही वी शक्ति राज्य सरकार के 
पास है । 
बेतन माल 

अलग अलग कर्सचारियो के बेवनमानों को विस्तार से चर्चा करता यहा 
सभव नही है । यहा केवल इतना बताया जा सकता है कि धचायती 'राज सेवाओं 
के बेततमान झन्य राजवीय सेक्‍ाओ से कम होते हैं ॥ इस कसी के कारण ये 
कर्मचारी असतुप्द रहते हैं ५ यही कारण है कि ये कर्मचारी सेवा के अलावा 
खेती-वाडी झथथा कोई अन्य साइड घिजनस (सहवर्ती व्यवसाथ) करते हैं। 
पतिमियुक्ति पर कार्यरत कर्मचारिणों का वेतनमान वही होता है जो उन्ह 
उनके विभाग म प्राप्त होता है । गहा उन्हे प्रतिनियुक्ति भत्ता वेतम के अतिरिक्त 
चबरध्त होता है । 


संदर्भ 


0. सादिक अली भतिदेदन, पुर्वोक्त, पृष्ठ 74-75 ॥ 
2 पूर्बोक्त, पृष्ठ 735 + 
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आमोखण स्थानीय अधासन 


अक्टूबर 959 मर जब तितसेय पचायती राज व्यवस्था लागू की उस 
समय “राजस्थान पचायन समिति और जिया परियद अधिनियम, 9597 
में प्रावधान करके “राजस्थान णचासत समिति ओर जिला परिषद 
सेवादरों' की व्यवस्था की गई । वर्ग दो म ये ही सवाए आती हैं । 
राजस्थान पच्चायत समिति एग जिला परिषद श्धिनियम !959 को धारा 
86 के अन्तर्गत घचायत समिति एग जिला परिपद सवा के दिए कर्म- 
चांरिया की भर्ती के उदृश्य से नवम्बर 959 में चयन झायोग वी 
स्थापना की गई । 

झ्ायाग के गठन और वार्य प्रस्याली पर विस्तृत अध्ययन के लिए देखिये 
रबिन्द्र शर्मा, पर्सोनल एडमिनिस्ट्रेशलन अण्टर पचायत्ती राज, इण्डियत 
जनरल झाफ पब्लिक एडमिनिस्ट्रेडन, वोल्यूम ४, नम्बर 3, जनवरी- 
सार्च 4974, पृष्ठ 727-46 ॥ 

दखिये : (3) रबिन्द्र शर्मा, पूर्वोक्त, (7) सादिक शअ्रल्वी प्रतिवेदन, श्ौर 
(7) पिरघारी छ्ाक व्यास्त प्रतिवेदन । 

रिपोर्ट झोॉंफ राजस्थान स्ठेट प्राईमरी एजकेशन कमेटी, 969, पृष्ठ 62॥ 
(7) सादिक झली श्वतिवेदन, पृष्ठ 796, और (2) रिपोर्ट ऑफ दी कमेटी 
ऑन प्राईमरी एजूक्शन इन घचायती राज, 969, पृष्ठ 4 | 

ब्लुस्केत्र, जून 96, पृप्ठ 2॥ 

गवर्ममट ऑफ इण्डिया, मिनिस्ट्री ऑफ कम्यूनिटि डवजपमठ, दो रिपोर्ट 
श्रोफ क्म्युनिडि डवलण्सेट इवेलुएशन सिश्लन इन इण्डिया, 959, 
पृष्ठ 83 ॥ 

के. श्रौनिवासन, लनियग दी नो-हाड” ऋुछ्क्षेत्र, वाल्यूम 4, अवदूबर 2, 
नम्बर 4, ]959, पृष्ठ ]45 4 

ग्राम खबक के प्रणशिक्षरप पर विस्तृत अध्ययन के लिए देखिये. (७ रपिन्द्र 
झा, दो रिक् सेट, ट्रूनिंग एण्ड प्रमोशन ग्रॉफ घिलेज लेवल वर्केसे इस 
राजस्थान, लोक प्रशासत विभाग, राजस्थान वि. वि, व976 (एक 
अप्रकाशित प्रतिदेदन), और (४) दया सिह, पूर्वोक्त, पृष्ठ 725-98 
देखिये ८ ग्रामीण विकास एव पचावती राज विभ ग, राजस्थान सनन्‍वार 
के आदेश सख्या 250, दिनाक 77--8-82 । 

देखिये : “प्रशिक्षण समिति का प्रतिवेदन! (चअप्नकाशित) ग्राभीण विकास 
एव पघचायतो राज विभाव, राजस्थान सरकार, 982, पृष्ठ 8-0 
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चेखक या यह बताना ग्रावक्यवा समझता है कि आज की बदली हुई 
परिस्थितियों म ग्राम फेवक के कार्य एवं दायित्व सभी राज्यों में बदल 
जाने के कारण केन्द्रीय सरकार ने “भारतीय लोक प्रशासन संस्थान, 
दिल्‍दी, के प्रो कुलदीप माथुर को ग्राम सेवको के प्रशिकश पराठ्यक्म 
आदि क विकसित करने का कार्य दिया है 4 


राजस्थान पच्नायत समिति एवं जिला परिप्रद्‌ अविनियम, 4959, सेक्शन 
54, पुर्बोत्त ॥ 


[| 
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कोई भो सग्ठत, चाहे वह केन्द्रीय स्तर का हों, अकषवा राज्य स्तर था 
स्थानीय स्तर का, निजी खतेत्र मं हो अथवा सार्वजनिक क्षेत्र के भ्रन्तर्गत हो, 
बिना समन्वय के अपने ध्येय को दिशा में स्थिरतापुर्वेक आगे नहीं बढ सकता 
है । समन्वय के प्रभाव मे उसके विभिन्न सदस्यों के कार्य आपस में टक्रायेग्रे 
ओर वह भध्रमावहीन हो जाएगा । 

ग्रामीण स्थानीय स्वशासन में अनेक जन प्रतितिधि ससस्‍्थाए होती है जो 
अनेक प्रकार के कार्यों से संबद्ध है। इस सस्थाओ्रो के पास कृषि, पशुपालन, 
कुबकुटपालन स्वास्थ्य, सहकारिता, सार्वजनिक निर्माण आदि क्या हैं। जन 
प्रतिनिधि सस्थाय्ओ के अतिरिक्त सरकार के अनेक विभाग, सहकारी सस्थाएं, 
ओर निजी संस्थाएं इन विविध कार्यो को ग्रामीण विकास के लिए एक साथ 
करती है। प्रत्येक स्तर पर एक से ग्रधिक सस्थाए ग्रामीण क्षेन के सर्वागीण् 
बिकास से जुटे होने से एक दूसरे वे कार्यो की अनभिज्ञता और अज्ञानता, अन्य 
इकाईयो की झावश्यकता पर घ्यान नही देकर स्वय के कार्यों को अधिक महप्व 
पूर्स समभना, शक्ति को लोलुपत्ता, स्वय के महत्त्व को दर्शाना आदि होता स्वा- 
भाविक है । विभिन्न सगठनों के अध्यक्ष अक्सर नए-नए कार्यों को प्रारम्म करते 
हैँ ताकि स्वय का महत्व बढ । साज्राज्य दृद्धि की भरद॒त्ति से ओर एक दूसरे 
के क्षेत्र मु अधिकार जमाने की ग्रादत से सगठनो के मध्य कार्यक्षेत्र को लेकर 
व्कराव होने लगता है ॥ 

बिभिन्न इकाईयों के हिठो मरे श्रापसी टकराव, कार्यक्षेत्र की अनभिज्ञ ता 
आर साम्राज्य दुद्धि की झानसिक कमजोरी के कार॒सश्ण विभिन्न इकाईयो मे रच, 
वविक्शेत दिशाओं से काये करना और अक्सर काशी का वोटरापन होना स्वा- 
भाविक है $ ऐसी परिस्थिति से झम्तिलित हूसख से कार्थ करते की भावना 
उत्पन्न करनी होगी | सामान्य जनता, जन धतिनिधियो और कर्मचारियों के मध्य 
आपकी सहधोग बढाना होगा । 
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वचायती राज सस्थाओ के निर्माताआ को प्रारम्भ ही से समन्वय के 

टृत्व का ज्ञान था। थे यह जानते ये कि एक सामूहिक दृप्टिकोए और समन्वय 

की सुन्दर प्रणयली द्वारा ही श्रेष्ठ परिणाम प्राध्व किये ऊा सकते है । समन्वय 
के सबंध में पचायती राज पर गठित एक समिति के दिचार निम्त है >- 

“समन्दय वह प्रशासनिक प्रकिया है जिसका अशभिष्राय एक सामान्य 
सक्ष्य की प्राध्ति के लिये उद्देश्य की एकता प्राप्त करना होता है। इसलिए एक 
ही सगठत की विभिन्न इकाईया और एक ही उद्देश्य के लिए कार्य करने वाले 
विभिन्न सगठनो के बीच थे प्रभावशील समन्वय जरूरी है । जोक प्रशासन को एक 
सामूहिक दृष्टि से देखते है इसलिए राज” के विभायों अथवा विभिन इकाईयो 
के लिए एक सामुहिक एवं सुसम्बद्ध प्रणाली के रूप मे कार्य करना आवश्यक 
होता है । 

“समम्वय को उर्दू श्य सहज एवं कुशल कार्य सचालन सुनिश्चित करना, 
कठिनाइयों का निराकरण करना और दोहरेपत स होने वाली वर्बादी को समाप्त 
करना है। समस्वय से विभिन्न कर्मचारियों और सस्थाआ के बीच में ग्धिर 
भ्रन्छा सबध भी सुनिश्चित होता है। 7? 

ग्रामीण सर्वागेणा विकास में सलस्न विभिन इक्ााईयो के मध्य कियाग्रा 
की एक रूपता, क्रियाओ म एकीकृत तथा सामजस्यपूर्ण और क्रमदद्धता बताए 
रखना अति आवश्यक है। पंचायती राज में अनिवार्य या थाप गए अमन्वय के 
स्थान पर ऐच्छिक समन्वश्य को उपयोगी माठा भया। झापसी सम्पर्क और 
झ्रापसी समभौते के माध्यम से ऐच्थिप. समन्वय करन दी निम्त बाद ययुक्त की 
जाती है * 

32 सभी सस्बन्धित संगठनों को सम्भयतें लेना ओर रुकरबद हटाना 

केन्द्र, राज्य ओर स्थानीय स्तर पर कार्यक्मा और बजद के निर्माण 
के समय इससे संवधित सभो को सम्पर्क करके पहले सम्मति लो जाती है गौर 
उसके पश्चात ही उन्हे अन्तिम रूप दिया जाता है ! ग्राम पचास का बजट 
ग्राम समा श्र पचरायत समिति के सामने रखा जाता है और इनके सुभावों 
झऔर विचारो के आधार पर बजट को पचायत तंयार करती है । दसी प्रकार 
पचायत समिति का बजद जिला परिपद मे विचार और सुभावों के जिए प्रेषित 
किया जाता है । जिला परियद के विचार जान लने का वार ही पच्रायत समिति 
बजट पर अन्तिम विचार करती है ।/ जिला परिषद का बजट ग्रामीण विकास 
एवं पचायती राज विभाग को भेजने है । विभाग चतचंट पर विचार करके आव- 


| ग्रामीग्य स्थानीय प्रशासन 


क्यक टोने पर बजट सशोचन के सुभाव सहित वापस लोटाया जादा जाता है । 
सुकावा का ध्यान म रखत हुए जिया परिपद वजट को सशोधित करती है ॥ 
पचायत समिति और जिला परिषद की योजनायों की भी यही प्रक्रिया है । 

राज्य और केन्द्रीय स्तर पर किसी मी वित्तीय कार्यज्म को तब तक 
झन्तिम रूप नही दिया जा सकता ह़ जय तक कि वित्त विभामग्र या वित्त मत्नालय 
से सम्पर्क करक उसकी स्वीक्रलि नकली ली जाती | वित्त दिभाग या मनन्‍नालप को 
मसलन का उल्लेख करके पूछा जाता है कवि उस इस पर आपत्ति तो नहीं 
है ।? उसी प्रकार अन्य तेबनींकी और मंर तकक्‍नोकी मामलों के बारे में उनसे 
सम्बन्धित विभागों के कार्यक्रम पर अन्तिम फैसला उनके ऊपर उन सबवधित 
विभागा या झापत्ति रडित पत्र (४० ०05उच्टाठा ८था०४४९) प्राप्त 
करना जरूरी है | ऐसा करन से इन झभिकरणाों की कागजी कार्यवाही अ्रत्यधिक 
प्रद्ध जाती है और कार्यो म विलम्व भी अधिक होता है । इससे प्रशासन से सधर्प 
और बकायें वा दोहरापत ग्वश्य टूर हो जाता है । 
2 सम्गेलन द्वारा समन्वय 

संम्मवन द्वारा समनन्‍्वथ स्थापित करने म बडी सहायता मिलती है । 
सम्मतत तब और भी उपयोगी सिद्ध होता है जब सम्बन्धित पार्टी बडी हो, विपय 
बड़ा हो, चीरि नई हा, विषय मे शतक सस्थाह्ों के सहयोग की आवरपत्रता हो तथा 
किसी नई नीति या मसविदे को समकााने की जरूरत हो । लगभग ये सभी 
परिस्थितिया पच्चायती राज मे निरन्तर बनी रहती है । यही कारर है कि पचा- 
यती राज मे ससय समय पर अनेक सम्मेलनों वा आयोजन किया जाता है । 
घचायती रात सस्याझ्रों के राजकीय क्मंचारियो, चुने हुये प्रतिनिधियों और 
अध्यक्षो, राज्या क सचियों और इस विभाग के मन्तियों के सम्मेलन होते रहे 
है । कुछ समय पूर्व बीकानेर से आयोजित पत्च, सरपच, प्रधान और प्रसुख्बों 
का सम्मतन अच्छा उदाहरण है | इस सम्मेलन म राजस्थान राज्य के मुख्य 
सन्‍ती ने पचायती राज की अपनी नयी नीति की घोपणा की थी | पचायली 
राज सस्थाप्रों को पुर्नजीवित करने के कार्यक्रम से सभी को अवगत करामा था । 
आारत बर्ष मे ऐसे सम्मतन झावश्यक्ता के अनुसार जिला, राज्य और रास्ट्रीय 
स्तर पर आयोजित होते रहे हैं । 
3 सगठनात्मक उपायों से समन्वय 

प्रचायती राज स समन्‍्पर्य की सग्ठनात्मक नीति का उपयोग सम्मवत, 
दिसी भी प्रजातानििक व्यवस्था मे अपने आप से उदाहरणीय है। इन सस्थादों 
बा गठन ही ऐसा है कि इनमे ग्रामीण सामान्य नागरिक से लेकर सस्द सदस्त 
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झर इसी प्रकार सस्वारी कर्ूंचारी भी इसस सर्म्ब्बा बता हो गए है ॥? 
ग्रामीण छोत्र के सन) वयस्क मसताबिकारी झ्रास सभा ये सदस्य हात है । ग्राम 
सभा, आम पचायत का चुनाव अत्यक्ष प्रणार्ल से करती हे । ग्राम पच्रायत का 
अध्यक्ष ही ग्राम सभा का नी अध्यक्ष होता है । ग्राम पच्चयत का अध्यक्ष प्यायतत 
समिति का पदेन सटस्थ और पचायत समिति का अ्रध्यक्ष जिला परिणद का पदेन 
सदस्य होता है । सहकारी सस्थाझ्मा का भी पचायती राज सस्थाओ्रो में प्रति 
निवित्व दिया गया हू । सहिलाझा अनुसूचित जातिया झौर अनुसूचित जब जालिया 
को इनमे प्रतिनिधित्व का विजेष प्रावधान है । जिता परिपद झर पचायत समिलि 
मे संसद सदस्यों और विधान सभा सदस्यों को सदस्यता दी गई है । इसी प्रकार 
जिलावीश जिला परिपद का और एस डी आ पचायत समिति वा पदेन सदस्य 
होता है । इन अधिकारिया को डन सस्थाप्रा म कोई भी पद ग्रहण करने और 
वोट देव का झधिकार इसलिए नही दिया गया है जिसस य अ्रषिकारीगण दजगत 
राजनीति सम न पड जावे । उप जिला विकास अधिकारी जिला परिपद मे और 
सण्ड विकास अविकारी (वी डी झो) पचायत समिति के पदत सचिव के रूप से 
सर्म्बा घत सस्थाओं की बैठका म उपस्थित रह कर सचिव सम्ब वत सवाए 
प्रदान करत हैं। जिन पचायत क्ोौजा म ग्राम सेवक ही पचायत्त सचिव भी है बहा 
पचायत के बिक्चास और निययःम्तक्षीय कार्यो मे सम बय सुगस हो जाता है । 

समन्वय स्थापित करन के जिए ग्राम पचायत पदायज्ञ सभिति और 
जिला परिषद म कुछ स्थाई और कुछ सदव समितिया गछित की यह है ; राज्य 
स्तर पर विकास कार्यों से सम्वद्ध सभा विभाया के सचिवा वी एक समिति है ॥ 
ससद और विधान सभा को भी झलग झजग ग्रामीण विकास ग्रार पचायती राज 
बा जिए सशितिया है | 

इसी तरह कन्द्र व राज्य क मल्तिमण्डद और मन्जी सण्डलाब समिसियरा 
ग्रामीण स्थानीय स्वशासन सम समन्वय करती है । जिता राज्यओऔर कन्द्र मं 
साजना बोड/समिति/ज्ायोग सभी विभाग क सम्बन्धित अल्पकालीन और दीघं॑ 
कालीन योजना बनात है. जिसस समयवय सुब्म हो जाता है 0 राष्तीय विफास 
परिषद भी समन्वय मे सहायता करती है । ग्रामीण वित्रास और पचायती राज 
मे समन्वय अधिकारी की खूमिकर का बडा उपयोग हुआ है । प्राम स्व्॒र पर प्रास 
संवक/बिलज सेवल वबर (वी एल. डायू ) का ता यद वा सूजब ही समन्‍्यय 
कायकर्ता के रूप में हुझा है ।? सभो विभाग अपने-ग्रपन कायकम ग्रास स्तर पर 
इसी कार्यकर्ता के माध्यम से ज़ियान्वित करते हैं। यह एक बहउ्ह शायर काम 
कवा (मच्टीपरपज बरेंर) है जिस ग्रामोणा दात्र के ग्रनश दियया का प्रशिरण 
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दिया जाता ह़ । पचायत्त समिति स्तर पर विकास अधिकारी समन्वय स्थापित 
करने के लिए उत्तरदायी है । सभी विभाग इसी के माध्यम से शअ्रपने-अ्रपने 
काश्यक्रम पचाय्रत समिति दोतब स ज़ियान्बित बरते हैं । जिताघीश जिले स्तर पर 
प्रमुख समनन्‍्वयकर्ता है । अपनी स्थिति और प्रभाव वा प्रयोग वह जिले मे पचायती 
राज कार्यों मु समन्वय के लिए करता है । यह जिला परिपद का पदेन सदस्य 
मी है। राज्य स्तर रर॒ विकास निदेशक वितरास आयुक्त और मुख्य सचिव 
समनन्‍्द्रम करते हैं ॥ विकास आयुक्त वी इस सम्ब'च में महत्त्वपूर्स् भूमिका है ॥0 
ग्रामीण वियास और प्ायती राज विभाग क अतिरिक्त इसके पास विकास से 
सम्बन्धित अन्य कई विभाग और योजनाये झादि है । इन विभागों औौर योजनाझों 
का यह सचिवालय स्तर का सर्वोच्च अधिकारी है । यह कई मन्त्रियों, सचिवों, मुख्य 
सचिव और सुथ्य मनन्‍्नी के समीप रटते हुए नीति शिर्माणा, योजना निर्माण और 
उनके ज़ियान्वयनन म॒ समनन्‍्यय स्थापित करता है ॥ 
4 रोति और तरोीको के प्रभाणीकरण द्वारा समन्वय 

पंचायती राज में रीति और तरीकों का प्रमाणीकरण करके समन्वय को 
झ्रासान वनाया गया है। वित्तीय, प्रशासनिक झोर नियामकीय कार्यो का प्रमाणी- 
बरणा किया गया है । बज्ट बनाने क दिए लखे रखने, प्रश सनिक कार्यादि के लिए 
अनक तरह के प्रपत सरकार द्वारा निर्भा रेत है।ए दचायती र,ज सस्थाओं के हारा 
छत प्रपनो का प्रयोग करना जरूरी हैं । वजट तैयार करने और उसे ग्रन्तिम रूप 
देने के लिए दिनाक-तिथि-पत्र निर्धारित है ॥£ ग्राम समा से जिला परिपद तक 
बजट निर्माणरा में अपनी मूंसिका अदा करते समय सम्बन्धित सस्थात्रों को सह 
विशि-पत्र प्रयोग करना हाता है ॥ 
5 विचारों ओर नेतृत्व के द्वारा समन्वय : 

विचारा और नतृत्व दी रीति का समुचित उपयोग पचायती राज मे 
समत्वय स्थाण्ति करने के लिए होता रहा है। मन्त्रियों, मुख्य मन्त्रियों और 
प्रधान सम्जिया ने समय-समय पर सार्वेजनिक सभाझो, समारोहों, सदेशों आदि 
म ग्रामीण विकास ओर पचायती राज के सम्बन्ध मे अपन विचार प्रगंट किसे 
हैं। दसी त्रक्नार पच, सरपच प्रधान, प्रमुख, विधान सभा सदस्य और रूसद 
सदस्पा के बिचारा और नेतृत्व से समन्द्रय म सहायता मिलती है । केन्द्र में बहुत 
समय तने सामुदायिक विकास और प्रचायती राज मन्‍ताल्य के रह सन्‍्त्री 
एस के डे न पत्न भेज भेजकर प्रसार कमंंचारियो और पचायती राज सस्वाओंे 
के सदस्यो को अपने विचारों और कार्यकूमो स अवगत वाराने की रौति का बहुत 
उपयोग किया । प्रशासनिक अधिकारिया ने की अपने श्रशासनिक नतृत्व से 
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समन्वय स्थापित करने मे सहायता ली । नेतृत्व और विचारों से अवगत होने से 
इन सस्थाझो मे कार्येकर्ताओं को मार्गे-दर्शन होता है । बार्श का दोहरापन दूर 
होता है, सहयोग की भावना जाशइत होती है तथा कार्य में एक्सपता झाती है 


समन्वय को समस्याए आर समाधान - 
उपरोक्त वर्णन से स्पष्ट है कि प्चायती राज च्यवस्या मे समन्वय वे 
(लए कितने ऋधिक सगठनात्मक और कार्यात्मक उपाय किये गये हैं। फिर भी 
इन सस्थाओं के व्यावहारिक अध्ययनों मे समनन्‍्वर्स वो कमी पाई गई है। एक 
सर्वेक्षण के अन्तर्गत यह पाया गया कर कृषि कार्य कम लाशू करने में समस्वय की 
रष्टि से विकास और कृषि विभाग उच्च स्तर के, सहकारिता विभाग मध्यम 
स्तर की तथा राजस्व विभाग निम्न स्तर का रहा है । सबसे अधिक असस्तोपप्रद 
स्थिति, राजस्व विभाग के कृषि कार्यक्रमों के साथ समन्वय भी रही है | झपक 
सर्वाधिक ब्यालोचना ऋण, इहत्त सिंचाई और विद्युत सिचाई वी करता है । 
इनकी छतुलना मे खाद और बीज का वितरण कुछ सफल रहा ४ प्रतिनिधि एव 
अधिकारी ऊउत्तरदाताओ के 3 प्रतिशत द्वारा विकास, 30 प्रतिशत द्वारा कृषि, 
24 प्रतिशत हारा सहवारिता। 7 प्रतिशत द्वारा छदृत्त सिचाई और 5 प्रतिशत 
द्वारा राजस्व विभागी को प्राय तुरन्त सेवा प्रदान करने वाला बताया गया है 
सर्वेक्षण मे सर्वांधित' संमन्दय जिला विकास अधिकारी, विकास अधिकारी, ग्राम 
सेवक तथा कृषि प्रसार अधिक्रारियों मे पाया गया है | बिकास ग्रबिकारी/ जिया 
सहवारी पजीयक, सहकार निरीक्षक और कृपकोी के मध्य बहुत कम समन्वय 
प्र्या गा । किसान एव बटवारी के मध्य स्यूनतम समन्‍वय बताया गया है ॥!२ 
पचायती राज सस्थाओ्नों के भीतर समन्वय की कमी का प्रमुख कार 
राजनैसिक प्रतिदृण्दिता रही है । ऊताद के पश्चात पराजित गुट विजित पक्ष के 
कार्यत्रमो मे अवरोध पेंदा करते रहते है. ५ इसके लए स्वस्थ परम्पराओं को 
ग्रपनाने के अतिरिक्त अन्य सुझाव नही दिया जा सकत है । चुनावी मगडे सुला- 
अर सभी सोग मिलकर ग्रामीण विकास में सहयोग कर । 
पचायती राज मे ससकारी बर्मेचारियों और चुने हंए प्रतिनिधिया में 
आपसी सम्बन्ध स्वस्थ नहीं होने से भी समस्वय मे कमी रहीदे। इनके झापसी 
सम्बन्ध पचायत समिति स्तर पर लो अतेक अवसरो पर तो विरोधी और सघपे- 
पूरा स्ट्टे है । ऐसी प्रजादान्त्रिक सस्थाओरो मे पहले कार्य वा अतुभव ने होना, 
बनये के प्रति स्वस्थ परसम्पराओों घर प्रणालिया वी ने होता, प्रशासतिक 
खिदेक वी कमी, अपने आपको बरभावशाली वंतान बी. सनोवेज्ञानित 
कमजोरी, झ्पनी शक्ति और अभिंकार के प्रति आवश्यकता से आंघतक जागरछूवता, 
नेशृत्व सस्वन्धी चातुर्ये की कमी, शक्ति और उत्तरदायित्व वी ररध्ट परिभाषा की 
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इस पुस्तव ये वित्त प्रशासन नामय अध्याय को पटिये ॥ 

इम पुस्तक के विक्त प्रशासन नामक ग्रच्याय का पढ़िये । 

देखिये श्षीराम मह््यरी, इष्डियन एडमिनिस्ट्रशन, !979, पृष्ठ 
84-85 ॥ 

देखिये पुन प्रचायती राज, सामुदायिव पिकास एवं एचायत विभाग, 
अाजस्थान सरकार, जयपुर 982 ॥ 

इस पुस्तथा के ग्राम समा, ग्राम पचायतत॑, पर्रॉयत समिति झऔर जिला परिषद 
दर जिखे अध्याया को पढिय । 


दखिय श्रीराम महण्वरी, पूर्वोक्त, पृष्ठ 95-6 4 

अजबर्ट संयर द्वारा सचावित उत्तर प्रदश वे इटादा जिल में इटावा प्रोजक्ट 
बा विविध कत्याणकारी शौर विकास कार्यों म समन्वय सम बहुत वढिनाई 
का झनुभव कया गया । इस समन्वय वी कछिनाई को दूर बरने सिए 
प्राजक्ट सचालको न एक बहुउदं शीय प्रसार कायकर्ता का पग्राविष्नार 
फिया जिसे विललेज लेवत वर्कर (वी एल डब्ल्यू ) कहा जान लगा । इठावा 
ओोजबट से ग्राम स्तर पर यह मुख्य क्षेत्रीय वायकर्ता क रूप में वार्य करता 
था। इसे अश्रलग-ग्रलग छोत्रा म॒ तयनीफी मार्ग-दर्शन विपय-विशेषज्ञ देत 
थ जि'ह उप विकास श्रधिदारी कहा जाता था । ग्राम सेवक वे पद नी 
स्थापना से पूर्व उच्च स्तर स विपय-विशेषज्ञ ग्रामीण जनता से सीधा 
सम्पर्क करत्ते थ और अपने अपन विपय के बारे म श्रावश्यवा जानकारी 
आर सिफारिश कर आत थ + ग्रामीण जनता झोर इन विशेषज्ञों वे मध्य 
विश्वास नहीं जम पाता था ॥ ग्रामीण जनता विशेषज्ञ के सम्पर्व मे श्राकर 
दुसक विपरीत अमित होती थी | ग्राम सवक के पद के सृजन के पश्चान 
समस्त कार्यक्षम इसके माध्यम स क्रियान्वित होने खग । किसी भी कार्य 
को सम्पत्त करत के लिए ग्राम सवत्र अच्छा मध्यस्त हो गया । इसक 
माध्यम से ग्रामीण जनता की विक्रास कार्यों के प्रति रचि बदन लगी ॥ 
विभिन कायक्रम अ्रास स्तर पर समन्वित ह्ोन लगे । 

यहा यह बताना अनूपयूक्त न होगा कि 959 से 962 तक यह विभाग 
सचिवालय स्तर पर अतिरिक्त मुख्य सचिव-क्म विकास झायुक्त के पास 
था। समन्वय, परयवेक्षण, नियस्तण आदि की दृष्टि के यह पद बहुत 
महत्त्व का था। 962 के पश्चात अतिरिक्त मुस्य खचिव का पद ही 
समाप्त कर दिया गया ॥ 
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सरकार द्वारा अधिनियम के ज्यान्तवन के लिए नियम बनात समय लखा 
रखन, बजट बतात और प्रशासनिक दस्तावेज तैयार करन के निए कई 
प्रपन निर्धारित किय गयग्ने । ग्राम पचायत प्रचायत समिति और जिला 
परिषद अलग अलग ॒ कार्यों के लिए निधारित प्रपत्र खरीद कर उनका 
उपयोग करत है | 

सादिक अली प्रतिवेदन, पृष्ठ 60 । 

डो सी. पेल्स, को-ओडिनेशन एण्ड कम्यूनिकेशन इन एग्रीवल्चर इवलपमट, 
इण्डियन्न अनेल आफ पब्लिक एुण्डसिनिस्टूशत, वोल्यम ऊँ, ने 3) 
जनवदी-मार्च 2966, पृष्ठ 772-20 

सादिक ग्रलो प्रतिबेदद पृष्ठ 207-240 

ऐसी ही सिफारिश राजस्थान म सादिक झली प्रतिवदेन और गिरघारीलाल 
व्यास प्रतिवेदद रू दी गझ्ी हैं । 
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रखी जाएंगी कि वजट को सींमाग्ना से अधिक व्यय न हो । पचायत 
समिति की स्वीह्ृति के बिना कोई सी पचायत व्यय क कसी भी विपय को, जो 
स्वीकृत बजट म सम्मिलित नही ह, दजद में उस पर दिये गए धन स श्विक खर्च 
नही करेंगी । 

पचायत घन-राशि का एक मद स॑ दूसरे सद म पुनविनियोगन कर सकती 
है लेक्नि इसक लिए शर्ते यह हे कि पचायत की आवश्यक सबाझ्ोों और दायित्वो 
के लिए उचित प्रावधान रख लिया गया है, जो कि पचायत के जिए श्रधिनियम 
अथवा उसके झन्तगेंत बनाये गय नियमा के अनुसार सस्थापन या वेतन आदि के 
लिए आवश्यक है । यदि 400 रुपये से अधिक का घन दूसरे मद म॒हल्तान्वरित 
करना है तो उसकी स्वीकृति पच्ायत सखमित्ति स प्राप्त करनी होती है । 

पचायत समिति के बजट को निर्धारित फार्म पर तेंगार कर विकास 
अ्रधिकारी को 5 फरवरी तक पचायत समिति के सम्मुस्प पेश करना चाहिय । 
इन सस्थाझ्ना को सौंपे गये बंधानिक कर्त्तब्या का पालन करन हूतु आविश्यक 
सेबाझ के लिए तथा लिए गये ऋणा क' सृवधन की जिस्तो एवं ब्याज के मुगतान 
वक्त लिए बजट म॒ प्रावधान करना होता है । पचायत समिति के बजट म क्रमश 
5000 रु का झल्तिम शेप होना भी नियमानुसार आवश्यक है । पचायत समिति 
द्वारा अपन बजट को अन्तिम रूप दिय जान क पश्चात यह शिता विकास 
आधिकारी के पास 28 फ्रबरी तक भेज दिया जाता है । जिला विकास अधिकारी 
वजट की जाच करन के पश्चात उसे 0 मार्च तक जिला परिपद ब॒ समक्ष 
प्रस्तुत करता है। अधिनियम के प्राबबानों को प्रभावी बनाने के लिए जिला 
परियद बजट म सशोघत सुफा सकती है । बजट झनुमान प्चायत समिति का 
बापस लोटाने बी अन्तिम तारीख 25 मार्च होती है। जिला परिषद द्वारा 
सुक्लाय गय सशोधनों पर पचायत समिति बिचार करती है. तथा जा सशोधन 
झावश्यक समझे जाए, उनको वजट मे सम्मिलित कर वजट पास करती हैं । इस 
प्रकाश जिला परिषद के सुभाव वाघ्यकारी प्रद्कति के नही है । 

जिला स्तर पर झाय-ब्यथ अनुमान जितना परिषद का सचिव निर्धासित 
फार्म पर तैयार करदा है और जिला परिपद मे ये वजद अनुमान 5 फरवरी 
लक पछ सिणे ऊाप्त है । किला आरिउद पर मी इन मछ्थाप्रों को सरते जे लैजलिक 
के व्या का पालन करन हेतु झ्रावश्यक सेवाओो के लिए सथा लिए गय जूणा के 
मसूजघन वी किश्ता एव व्याज्ञ के मुगतान के विए बजट म॒ प्रावधान वरना 
अनिवाय है । जिया परिषद्‌ के. बजट म 0,000 रू का अन्तिम शेष होना 
चाहिए । जिया परिपद्‌ अपना बजट पास करन के पशचान इस राज्य सरकार 
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के पास 28 फ्रवरा त्तक भेजनी हैं। राज्य सरकार जिला पौरपद्‌ के वद्धद में 
आवष्यक टोने पर सशोचन प्रस्तुत कर सकती है ॥ राज्य सरकार द्वारा बजट 
जिला परिषद्‌ को वापस लौटाने को अन्तिम तारीख 25 माच होती है । सुभाये 
गये सशोधनों पर जिला परिपद्‌ विचार करती है. आवश्यक समझे जान पर 
सशोधन बजद में सम्मिल्लित किये जाते हैं। इस प्रवार स्पप्ट है कि राज्य सरवार 
द्वारा प्रस्तुत सुझाव जिला परिषद स्वीक्लार करे, यह ग्रावश्यक नही है । 


पच्चायत् की भात्ति पछलायत समिति और जिला प्रिचद भी एक भीपं से 


दूसरे शीपे मे राशियों का पुनविनियोजन करन के लिये सशक्त है । लेकिन अधि- 
नियम में ऐसे पुनतियोजन के लिये निम्नलिखित शर्ते पचायत समित्ति एबं जिला 
परिपद स्तर पर रखी गई है 


. 


25 


सामुदायिक विकास स्कीमेटिक बजट के अतिरिक्त किसी भी सुस्प शी 

से दूसरे शीबं झ॑ राशियों का स्थानान्तरखण नही किया जा सबाता ४ 

सामुदाधिक विकास स्कीमेटिक बजट में श्रवाहित राशियों का स्थानान्तरण 

ग्रन्‍्त विभागा को योजनाझ्ों के लिये, चाहे वे उसी सुरुष शीप में क्‍्योंन 
हो, भेही किया जा सकता । 

कोई भी योजना, सस्था और सेवा आदि, जितका निष्पादन, सधारण ओर 

जिनके लिये भुगतान किया जाता पचायत समिति, जिला परिपद के त्रिए 

आवश्यक हो, बिना प्रावधात के नहीं रहनी चाहिए । 

सामुदायिक विकास स्कीमेटिक बजट मे, निम्न शर्तों के अधीन रहते 

हुए पच्रायत समिति की ग्रावश्यक्वाधो क अनुरूप सशोधन किये जा 

सकते है 

(ञ्र) आवक एवं झनावर्तक ऋरा एवं ऋण के अतिरिक्त अन्य राशि तथा 
कमचरी वर्ग पर होने वाले व्यय की निर्धारित अधिकतम सीसा मं 
सशोघन नही किये जा सकते । 

(ब) उत्पादक कार्यक्मों के लिये निर्धारित राशिया प्रनुत्यादक कार्यक्रमों 
के काम में नही ली जा सकती ॥ 

(स) ऋण राशियों का अनुदान के रूप से उपयोग नहीं किया जा सकता 
झौंर इसी भाति ग्रनुदान राशियरे के उपयोग कऋाके रूप में नहीं 
किया जा सकता । 

सरकार द्वारा जो राशिया पंचायत समिति/जिला परिषद वे! पी डी. 


एकाउन्ट में स्थानानतरित क्री जाती हैं उन्हे उसो वित्तीय धर्पे मे ल्च करता 
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को दापत् नहीं होती है। ये साधि सरक्षार द्वारा उसे समय खर्चे स दिखा दी 
छाती हैं । प्रचादती राज रूच्चाएं इन राह्ियों को झअपनी इच्यावुसार उपित्तरिय 
दर्घ के दिना प्रतिबन्ध के की सी रच कर सकती हैं ॥ 
धचायती राज संल्‍््याओं की आय के साधन - 
ग्राम पचायंत के झाय के छोत 

प्रत्येक्ष प्रात एक पचायत कोप स्थापित एव सधारित करती है ॥ 
इत्त कोष से प्रचायत की सम्पूर्णो झाबन जरा दी जाती है ॥ ब्राम पचचापत के आद 
के साधन निम्नलिखित हैं 





£ राज्य सरक्षारर द्वारा अनु दान 
(आ) जतस्ख्या के आधार पर दो रप्रये पचास पंसते प्रति व्यक्ति की दर के 
राशि, सम्री पच्यायता क्यो सरकार झनुदान के रूपम देती हें ॥ 
सहे अनुदान ग्राम दचायतव को झपने सस्थापन व्यय के लिए दिया 
दाता है 
(व) जिस ग्राम पचायत में सरपच और 580 प्रतिशत पचो का चुन'व सर्वे 
सम्मति स होता है, एस प्रचायत का उसके कार्यक्नाल क्ष लिए 
जनसस्या के आधार पर प्रति वर्ष श्रति व्यक्ति 25 पैस अलिरिक्त 
अनुदात राज्य सरकार छारा दिया जाता है 
2 लगाये गयें करो से झगझ 
दच्ायतो को कुछ कर लगाने क्षा अधिकार दिया गया है॥ राज्य 
खरकारर हारा तिर्बारित नियमों भौर आ्चाओं के ऋधघोन आस पचायत विस्त लिखित 
मे स एक या अधिक कर लगा सकती है 
(श) उन व्यक्तियों को एसारतों पर क्षोई कर, जो ऐसी दर से अधिक न 
होगा, जो निर्घारित को जाए, 
(व) पचादत क्षेत्र म उपयोग या रूपत के लिए लाये ग्रए पप्ठुझो या सामान 
अथवा दोवों पर चु गे लगाना 7 
(स) इृषि के फ्रयोजदाओे अयुन्त ग्राडियो के ऋतिरित्त झन्व राथटियों पर 
बार लगाना ॥ 
(दो) सो छाती कर लगाता ॥ 
(इ) परचायत क्षेत्र के झन्दर पोने के पानी के प्रडन्च के लिए कर लगाना ॥ 
(३) चाज्य सरकार की दुवे स्वीइहृछि से कोर्ट अन्द कर जिसक नए 
संदिधान के झल्तर्गत राज्य र सगाने को शान्ति राज्य विधान सभा 
का हो 4 ओर, 
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(उ) वारिपज्यिक फसलो पर कर (इसम केवल एि 
और सू्‌ गफ्ली ही सम्मिलित किये गये है, अन्य, 
यद्दा यह बचाना आवश्यक है कि पचायत को सत्सुद्ायिक सेवा के लिए 
विशपकर लगाकर ग्राय बढाने का भी अधिकार है ५ प्रचायत, पचायत द्षोत् के 
वयस्क पुरुष पर, उक्त क्षेत्र के निवासियों के लिए ग्राम उपयोग के किसी भी 
सार्वजेलिक कारें के विमाण के लिए कोई विशप कर लगा सकती है । लेकिन 
इसमम शल यह है, कि पचायत कसी मौ व्यक्ति की स्वेच्छा से श्रम करने के बदल 
मया अपनी झौर से किसी दूसरे व्यक्ति द्वारा श्रम करा देमे पर, इस वर से 
मुक्त कर सकती है । 
3 शुल्क या जुमनि से श्राप 
(अर) मचेशी खानो (८७८७८ ए0०7०) से आय ॥ 
(ब) प्रशासद्तिक मयामच्ठा में जुझामे 3 
(स) सुक्ठभ की गई सेवाओं के लिए शुल्क । 
(८) चरागाहा से झआाय ॥ 
(६) प्लूमि के प्रस्थायी उपयोग के लिए शुल्क । 
(3) पचायतों को हस्तान्वरिक तालाबो से सिंचाई करने बाला से 
चसूलिया ; 
(ऊ) तालाबों मे मत्स्यपालन तथा उनको ठेके पर देना। 
(ए) आबादी भूमि का वित्षय ! 
(छऐ.े) ऋध्ण अयवा मेंट के रूप मं ग्राप्त समस्त रकम । 
पत्चायता के पास झादय्र का एक ओर स्रोत हैं । सरकार न प्रत्यक पच्रायत 
को खेती के लिए 45 बीघा मूमि दी है। उस भूमि था विकास करके पचावत्त 
हअसस ग्राय कर सकती है । कुछ पचायतों में इस सूर्मि का अच्छा आाभ 
उठाया है । 
पचासत के बर की बकाया मू-राजस्व वी भाति वसूल किये जान को 
व्यवस्था है ५ कोई जी कर झऋनिवायें प्रकृति का नही है। अर्थान यह पचायत की 
इच्छा पर निर्मेर करता है कि कौजसर कर लगाये और कौनसा नटी । इसका 
परिणाम यह हुआ है. कि क्‍झविकतर पचायता न कोई भी कर लगाया ही 
नही है १ 
पचायत समिति कौ आय के स्रोत 
प्रचायत समितियों के आय के निम्तनविखित साधन है० . 
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करो की घलूली 
एक तो पचायता राज सस्थात्रा द्वारा कर ही का 

इनकी वसूनी का गति आर यविक मंद होता है । प्यायत समिंत के करा का वक्षु् 
राजत्त्र एजल्स के साध्यम से की जाती है ।॥ जबकि पचायता को अपन करा का 
चसूली स्वय ही करनी पडता ह प्रचाबत समितियों द्वारा लगाय गय करा वी व्ूया 
लगभग 50 प्रत्णित ८ होती है | जबछि पचायता की स्थिति इसस भा प्रविक 
झम-तोषप्रद है । सादिव अल! प्रतिवेदन द्वारा करो की वसूतियां मं घोमा गति 
के निम्न कारण बताय गये है3 

।4 आमतौर पर लागा का प्रतिक्रिया करा क बारे मे अतकन नहा है व्याक्रि 
मिलन काल जाभा से बन करो वा कोइ प्रयक्ष सम्बंध नही है 

2. क्रम झामवा भ करा का निधारग्ण बहुत गलत तरीके स फ्िय जान क 
कारण उनको बसुना म देरा चती है । 

2. प्रचायत समिनिया के करा की बपुली म राजस्व अधिकारा कोई रुचि न ये 
दिखात । 

4. क्सि चीज का कुक करन या बेचन का शक्ति ता पचायत मे निहित है 
किसु उनके पास ऋब तक कर राशि का वसूती करने के जिए कमचारिया 
क्या अभाव है। झत पचरायत अपनी शक्तिया का उपयाग करने म हम॑शा 
शिचिक्चिती र २ है या राजम्व और प्रतित्र एव सयो हे सहयाग के श्रभाव 
मे वे उन शक्तिया का प्रयाग नहीं कर सकती है । 

सालिक अला समिति एवं व्यास समिति दोना ने यह पाया कि दचायत 
भ्रौर प्चायत समिति द्वारा कर लखया जाना अनिवाय नहीं हाम के बारण ये 
सम्थाए सामा पत क्रारोपण क सम्बंध म उदासीन रही है। यह भ्रचि विणप 
कर उन सस्थाय्रा का निवाचका के ऋयात समीप हान वे कारण है / दन सस्थाग्रा 
का सदस्य व पदाधिकारी मतहाताझों का डाराज करना उचित नहीं सानते ॥ 
लागा द्वारा स्थानीय सस्थाझा के करा का विरोध क्यि जाने का एक कारण यह 
सा है जि लगाय गये करो का साववनिय लाभो स सम्बद्ध करत का श्य न ले | 
जिया जाता है । यह सब विडित है ति कर लगान पर जांगा की प्रतिद्िया झ्नत 
बाल मत होता और यह एक अग्निय काय भी है विस यहिं जोया वो यह अहसास 
कद्य फटया जान कि करा व अनुपात से ही झाह श्रायश्ष लाभ भी मिलग ता 
निश्चय टो करा के विराध म पयाष्त कमा आ जायगा । 

कुछ करा का अनिवाय प्रढ्वति का कर लिया जावे ता इन सस्याप्रा का 
कर लगत्त सम्ब था दुविधा का निदारण हा सकता ह ॥ कुद के रा को क्‍झतिवप् 
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करन के जिए सादिक झदठी प्रतिवेदन और व्यास प्रतिवेदन से को सुझाव प्रस्तुत 

जिय हैं। कर जगान की शक्ति सुट्र स्तर पर कर देत से भी कुछ लाम हो सकता 

है + इन तरीका के अपनाक से करारोपण सम्बन्धी दुदियपः दर होगी, इन सहत्थाओा 
बी न्यूनतम झ्राय निश्चित होगी और राज्य क समी क्षेत्र म समान कर-तीहि 
बा खूलपात हागा । 

पचायती राज सस्यात्रा वी झाय वा सस्व व स व्यास समिति प्रतिवदन' 

व कुछ महत्वपुरा सुभाव निम्नजिखित हैं 
पचायता का दा जान वाली 20 पंस प्रति व्यक्ति की दरस 'राजवोय 
अनदान को समाप्त क्या जाव क्यात्रि यह सचिव क वतत के लिए दिया 
जाता था झार अब पचायता का सचिव सम्बधी सेवाएं प्राम सवक कम- 
मचिव प्रदान करता है जिसक वतन का भुग्रतान पत्चायत समिति द्वारा 
किया जात है । 

2... वन राजेस्व म॑ पचायता का 20 %रतिशन हिल्सा हा 

आबादी मूमि वचन की शक्ति पच्ायत से छीन ली जावे ॥ 

पचायत स्तर पर गृह कर रोणना कर जत कर चुगी वाहन कर और 

पशुआ क विन्नी वर को अनिवाय प्रकृति बा कर दिया जाव । 

5 पत्नायत समिति क इस समय के सभी एच्छिक कर जगान की शक्त्तिया वा 
सथावत रखा जाब । 

6. परचायत समिति स्तर पर शिल्ला कर व व्यवसाय कर अनिवारय कर दिय 
जाव * 

7. जितला परिषद की अपनी स्वय की कुछ झ्याय के साधना सवधी सुझाव दिय 
गय । इस स्तर का शक्तिशाली वनान पर एसा किया जाना आवश्यक 
हाग[ । 

पत्ायत निधि 

प्रत्यक्ष प्लायत का लिय *प्रचायत निबि” के नाम स एब निधि वी 
स्थापना एव उसवा सघारण क्या जाता है। अनुदाना, ऋणा, करा, शुल्का 
शरादि साधता और चन्दा सर पचायता वा मिलन वाती समस्त राशि “पचायत 
किधि रे जमा को नरकी हर ? पचायनर को क्‍्वब्यर ग्रे सम्बान्वित सामादा गर 
हान वान प्रमारा और ब्यया की प्रूति हतू दस 'पचायत निधि सम से रुपया 
जिवाजा जाता है । प्रधायत निधि सरबपरी कौपागार या उप कौपागार यश डाय 
धर बंचत बेंत्र या राज्य सरकार द्वारा अनुमत झनुसूचित बैक म रम्ती जानी 
चाहिय ॥ पवरायत म ह्ान बाज फुटकर खर्चे क जिए 20 रू० सक अ्रथवा यदि 
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सरप्च के मुख्याबास पर बैंक कापागार (ठे जरयी) अथवा पास्ट आफिस आरदि 
नटी हो त्तो वह झपने पास अथवा स्वामोय साहुकार के पास 709--00 र० तक 
की अनुदान राशि पक्यत काप स रख सरुता हैं जो वि पचायत निधि म॒ ही 
बिल के जरिए निकाली जाएगी । 
पचायत चघम्रिति/जिला परिषद निश्ि 

पक्षायला की भाति पच्यायत सम्मतिया और जितना परिधदा को भी 
ज्मण पचायत राभिति निधि या जिला परिथद निधि की स्थापना करनी होतो 
है ग्लौर उसका सघारण करता होता हैं. विभिन्न साधना से प्राप्त राशि इस 
निधि म जमा कराई जाती है! पचायनो को तरह इन्हे अपना रूपया डाक घर 
चचत चैंक या कसी अनुन॒चित बेच म॑ जमा नहीं करा कर कबज सरकारी कोपा 
गार या उप कोषागार म जमा करान की व्यवस्था है । राज्य सरकार अनुदन' 
या ऋणों क॑ रूप म राशिया कापागारा या उप कोपामारों म इन सस्थाझ्मा वा 
वै्क्तिक खादो (पीौ० डी० एकाउण्ट) म स्थानानन्‍तरित करती हू । पचायत समि 
सियो या जिला परियदा को आश् साथमो स्लेजो प्राप्तिया हांतों है उन्ही 
पी० डी० एकाउन्ट सम जमा कराया जाना अतिवाय है) जिता परिपद के सचिव 
एवं पचायत्त समिति के विकास ऋधिकारी बिता के ग्राधार पर चेक जारी कर 
पी० डो० एकाउन्ट म॑ से रकम निकालत है । 
पच्ायतो राज सस्थाओं की लेखा व्यवस्था 

पचायत स्तर ५र वित्त प्रशासन का बहुत सा काय सरपच को सौपा 
जया है । वह पंचायत का हिसाव ठीक प्रकार से रखन क लिए उत्तरदापी है । 
बही प्रचायत की ओर से सब सुगतान करता है और सभो राशिया प्राप्द करता 
है| ॥ बह पचायत निधि का सुरक्षित रखन के तिए जिम्मेदार है । पचायत स्तर 
पर सभी लेनदेन ब्िताददेरी के हिसाव मे ले जिय जान चाहिएं ॥ रोक बही और 
आय बहियो मभ जो भी प्रविधष्टिया हा उनसे सम्बन्धित सभी उचित रसीदें और 
हा इहर सप्भ रहे ! पचायत के लिए निम्न हिसाब की बहिया सिर्घारिश्त को 
गई है ! 

+ राकड वही (६०४४४ 80०:), 

2 खाता बही (॥-८२४८८४), 

3 राजस्व रडिस्टर (छटएकापट एेट्ट्राड:८ा), और 

4 स्टॉक रजिस्टर [5008 परश्रापाहय) २ 

पचायत के लिए शिसी अधिकारों को हिसाब सम्त्र दी या अन्य प्रजार 


का सर्वाघिरर विवरण भेजना झावश्यक नही हैँ॥ सरपच ऊे जिए यह अप्ष्यज है 
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पी बह प्रति माह टिसाव की बहिया जाउचरा आर रसोद की पुस्वक्तों के साथ 
हिस्स ब का मासिक ब्यौरा पचायत का वैक्र म दिचाराथ प्रस्तुत करे । पचायल 
ग्रपने सम्मृव पश किये मय झ्लायश्यक्ष रिफाइड और रजिस्टरां आदि को जात 
चरम कू पश्चात एक सकनन्‍्प द्वारा मासिक हिसाब स्वीकार करती है । 
पच्चायत समिति द्वारा निम्त हिसाब पुस्तक्ां का रखा जाता आव 

श्यक है 

रोक््ड बही 
प्राप्तिया झऔर “॒थय का वर्गक्रत सश्ोप 
सामा य खाता बरी (.०त26८7) ॥ 
भाग वसूती रजिस्टर 

तिमाण कार्यो का रजिस्टर 

ऋण प्रत्याशोघन का रजिस्टर 

स्थायी अ्रग्रित (7797०5) कया रोकड वही 
विनियोजन रजिस्टर 

9 सहायताथ अनुदान का रजिस्टर आर 
0 प्र यामूतिया का रजिस्टर । 

डिता परिषत द्वारा निम्न हिसाब पुस्तक रखी जाना है 

] रोकड बही, भ्रौर 

2 सामाय खाता बही (7.८08८४) । 
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पचायत समिति म हिसाब के बही खाता को मसलो भाति रखने की 
जिम्मेटारी विकास अधिकारी की है । जिला स्तर पर यह काय जिला परिपद का 
सचिव करता है | इत सस्थाआरा द्वारा क्यि गय सभी जेन देनो को बिना विनम्ब 
के यही खाना स दज कर विया जाना चाहिय । राकड बही की प्रविष्टियों की 
स यता के प्रमाए स्वरूप संमुचित वाउचर और र्सीते हाना झ्रावश्यक है । समस्त 
प्राप्तिवा और ब्यया का वर्गक्रिरण विलिन निधारित शीर्षों और उपजशीर्पों क 
अर तगत आयोजना और झआायाजना भिन्न तथा आवनता झौर अनावतक 
का रूप म किया जाना चाहिये | 

प्रचायत समिति को अपने टहिसाव दा जिमासिक विवरण निर्धारित 
गरधल सा जिवाधीश वा मेजना होता हैं। विक्राभ ग्राधिकारी द्वारा जिता स्तर वो 
सर्म्धा घत अश्विकारा के घास भी व्यय का लि सासिवा ज्िररण भेजना झनिवांय 
है । पचायत समिति द्वारा हिसाव का हर छठ सदीन खित्गवताकन क्या जाना 
श्रावश्यर है ] बप के श्र त म निर्धारित प्रपत्र म हिसाब का वा'देक विवरण जिया 


प्रचायती राज में वित्तीय प्रशासन 79% 


विवास गक्िकारी के साध्यम से विकास ब्रिभाग को पेश किया जाता है | जिया 
परिषद द्वारा भी हिसाब क्वा जि मासिक और वापिक विवरण निर्धारित प्रपत से 
विकास विश्राम को अस्तुत करता होता है। जिला परिषद द्वारा भी हर छठे 
सहीते हिसाब का निरीक्षण फप्रीक्षण किया जाना चाहिये । 
अकेद्षण 

अकेक्षण वित्तीय प्रशासन का मःच्त्वपूरा अग है | यह प्रशासन पर पर्य- 
वेक्षण और नियत्रण को सुगम बनाता है। इसके साध्यम से पिछले खर्चे पर 
निगाह रखते हुए भविष्य भे किये जाने वाले खर्चे पर भली प्रकार खुघार क्या 


जा सकता है | अवधानिक और अ्रनुपयुक्त ज्यय पर नियत्रण मे लेखा परीशरफ 
स सहायता मिलती है। 


पचायती राज सस्थाओी का अकेक्षण का काय स्थानीय निधि लेखा 
परीक्षण विभाग द्वारा क्या जाता हैं। यह एक स्वायप्तता प्राप्त विभाग है ॥ 
राजम्थान सरकार ने इसका निर्भाण इस उदृ श्य से क्रिया था कि स्थानीय 
स्व यतक्त सस्थाओ रा के लेखे परीक्षण में कुछ भिनर नोति ओर इष्टिकोएण की झाब- 
श्यकता होती है । अर्थात्‌ इस काय के जिये इस सस्था पर पूणातया आश्रित नहीं 
रह सकते जा कि सरकारी विभागो का तेखे परीक्षण का काय करता है। घथा 
नीय निधि लेखा परीक्षक अपने अधीनस्थ कर्मचारियों की सहायता से ग्राम 
पंचायत पंचायत समितिया और जिला परिपदा के सेखे वा परीक्षण के अकेक्षण 
मशाल॑जापाल का कार्यालस नमूने के रूप में जांच करता हैं | पच्चायत्त समितियों 
आर जिला परिपदो का लखा परीक्षण काय इनके मुख्यालय पर किया जाता है । 
सन्‌ 3959 सके ग्रास पचायनो का लेखा परीक्षण सम्बन्धित ग्राम पचायत के 
सुल्यालय पर किया जाता थां। 960 मे ग्राम पचायत्तों की सख्यां भ्रत्यक्षिक 
बढ़ जाने के कारण अब पचायतो के रिकार्ड को सम्बाधित प्रचायत ममित्ति 
मुरयालय पर भगवाकर वही लेखा परीक्षण का काय सम्पन्न किया जाता है । 

अकेक्षरपत क पश्चात्‌ परीक्षण म॑ एकेजित की गई सूचना के झ्रांघार पर 
लखा परीक्षण प्रतिवेदन त्तेवार की जाती है ॥ लेखे म पाई गई झनियमितताग्रा 
का उल्लेख प्रतिविदन मे कर दिया जाता है। प्रतिवेदन की प्रतिया सब्बन्धित 
सस्थाओ को ओर जिला विक्रास अ्रधिकारी को भेजी जाती है $ सर्भ्वा घत सस्या 
का दायित्व है कि लेखा परीक्षण प्रतिवेदन पर विचार बरे और दो माह के 
अन्तगत घत्तिवेदत का उत्तर दे) घ्रतिवदन स उल्लिखित ज्ुटियो और श्निय- 
मितनलाप्रो का भम्बन्धित सस्या द्वारा दर करना चाहिये | प्रतिबेदत का उत्तर 
एक एक ग्राइटम के झनुम्तार देना हाता हू । उत्तर की प्रति परीक्षक क कायानय 
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में भेजी जाती है । किसी अधिकारी या चुने हए पतिस्िथि की घोर अवावधानी 

थ दुराचरण के कारण गेर-कानूनी झुगतान या वसूली से कमी झथवा सस्या फो 

होने वाली अन्य हानि के लिये उत्तरदायी होने पर सर्म्बान्बत राशि सरचार्ज के 

रूप में बसूल करने के आदेश जारी करने की व्यवस्था है । इस प्रकार उत्तरदादी 
ठहराय जाने दाले व्यक्ति से दसूली की आज्ञा के विरुद्ध राज्य सरवार या 
दीवानी न्यायालय के सम्मुख झपना आवेदन प्रस्तुत कर सकते है । 

जिला विकास अधिझारी पर पत्राथंती राज सल्माओं द्वारा लेखा परी- 
क्षण प्रतिविदन की अनुपालना का दायित्व है। उसका यह क्रोव्य है कि बह 
समय समय पर थ्रह देखे कि लेखा परीक्षणा प्रतिवेदन में बताई गई अनिव- 
मितताओ के सम्बन्ध में सम्बन्धित सस्याएं तुरन्त कार्यदाही करके उन्ह खुधारे । 

विकास विभाग में कुछ जाच दल है जो समय समय पर पंचायत समि- 
लतियो और जिला परिपदों क हिसाब की जाच करते हैं और उन्हे आवश्यक 
सुभाव देते है । विकास विभाग द्वारा पचागयत समिति वार लखे रखने की 
व्यवस्था हे । विभाग द्वारा ऋरशो का हिसाब रखा जाता है । 

स्थानीय निधि अफेक्षण विभाग की व्याण्कि प्रत्तिवेदनों के अध्ययन से 
निम्नलिखित मुएय तथ्यों का पता चलता है ?? 

, पचायत समितिया और जिजपय परिपदा के अकैक्षण प्राय विधिकत रूप स 
होत है | ग्राम पच्चायत्तों के अक्लेक्षण मे क्लिम्व देखने को मिलता है । 

2. प्रचायतती 'राज सस्थाओं मे प्रत्येक स्तर पर शशि के दुल्परधोग और अप 
ह्रण के बहुल से भामले सामन आए हैं । 

3. तोनो ही सदर पर वित्तोब स्थिति दयनीय है । 

4. इन सस्थाझों द्वारा क्यि गये कार्यो मं आमतौर पर अधिनियम, बानूस 
ओर उपकानून तोडन के मामले देखन को भिलत्ते हैं । कुछ सास्थाएं तो 
झनियमितता के सम्पन्ध म बता दिय जाने के पश्चादू भी वार-बार दाह- 
राती रहती है । 

$. लिर्माश जार्बो को स्थिति दयनीय है) 

कछ. प्थाऋ चेस थे फ्मिये फापज्सय च्परिश की सही चहूय से अप मे मही फलिया सअफ्ता, 
उवार दिये घन के उगाहन के प्रयत्न नहीं किय जात और क्नी-कभी 
राशि न तो लोगो को उधार के रुप स दी गई झर न ही राज्य सरकार 
को बापस छौटाई बर्ड ॥ 

7 सरकार स प्राप्त अनुदात का उचित वितरण नहीं किया गया । 
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अनेक निर्माण व अन्य कार्यो के लिय दी दर अग्रिम राशि का कोइ लेखा 
जोखा नही है | 

अकेक्षण प्रतिवेदन की अनुयालना मे आम तसोर से दिलम्व होता है ॥ यहा 
तक कि कई सस्थान्ना के दस पद्रह बप पुरानी अनियमितताओ के सम्ब घ 
सम झभा त्तक मा लिखा जा रहा है । 

पचायत समितिया के कायक्रम जसे नसरी कृषि फाम सिचाइ की योज 
साहा आदि आमतौर स घाटे मे रहत हु 


सदभ 


कू बेंक्टार्सन तोकल फाइनल इन पसपेक्टिव छतिया पब्लिशिंग 
हाऊस 965 पृष्ठ-] । 

सालिक प्रती प्रसिवेदन पृष्ठ 36 | 

उपरोक्त ही पृष्ठ 736-37 3 

उपरोक्त ही पृष्ठ 36॥ 

रविद शा पूर्वोक्त पृष्ठ 77-90॥ 

सादिक अली प्रतिवेदन पृष्ठ 73780 

उपराक्त ही पृष्ठ 7374 

उपरोक्त ही पृष्ठ 47 

आआार० व्यास पूर्वोक्त पृष्ठ 899-व]॥ 

सादिक श्रती प्रतिवेदन, पृष्ठ 762-63 

उपरोक्त ही पृष्ठ 760 6॥ 

देखिय. राजस्थान स्थानोय निधि अक्क्षण राजस्थात सरकार धापिक 
प्रतिदेदद व, 965 से 4980 सक ॥ 


3 
पंचायती राज पर नियंत्ररप एवं पयेंवेक्षरा 


आरत मे ग्रामीण स्थानीय स्वायत्त शासन संस्याए राज्यो की व्यचव- 
स्थापिक्ताशों द्वारा बनाय गये कानूनों के अन्तर्गत कास करती है $ ससार के सभी 
दझमो में स्थानीय स्वायत्त शासन सस्थाओं के अधिकार और कार्य क्षेत्र कानून 
द्वारा परिभापित किये जात हैं। राज्य या केन्द्रीय सरकार इन पर ल्यित्रए 
रखती है सिससे ये सम्धाएं ऋनुन्प्तन मे रहते शुए रु्यलता का एड स्वर बनाए 
ख सकें  नियत्रए के साघन खमिन्न-मभिक्त हो सकते हैं, पद ससरार बे सभी देशो 
में स्थानीय स्वायत्त शासन सस्याझा पर नियत्रण की प्रथा है 
नियत्रर एवं पर्यवेक्षरणण का आऔचित्य 

इन सस्घाप्नों पर निबत्रएणा को झनक आधारो पर उचित टहरातबा गया 
है ॥ह एक ता ग्रामीण जनता को नमारत म विदेशी शासन के बारण इस रुतर 
पर प्रजाताजिक रसस्‍्याझोो मे काम करते का अनुभव नहीं रहा है, इसक अतिरिक्त 
ग्रामीरए गशिक्षा सकुचित ज्ञान और स्थानीय निद्धित स्वायं इन्ह एक स्तर ने 
ऊपर नही उठने देता है 8 ये सस्याए आपने सीमित साघनी के कारण विज्ेपज्ञो 
की सेवाएं उपलब्ध नटी करा सकती है। जनता के अत्यन्त निकट होने से य 
सन्‍्वाए कर तग्रान में हिचक्षती हैँ। परिस्थास्वरूप हमेशा वित्तीय कठिनाई का 
सामना करती रहती हैँ । च्यज्य सरकार इन्ह दित्तीय सहायता प्रदान करती है ॥ 
पालस्वरूप राज्य सरकार यह अवश्य देखना चाहेगी कि इन सस्थाओं द्वारा घन 
छा दुस्पयोग या अपव्यय तो नहीं किया जा रहा है | इन सस्थाओं को राष्ट्रीय 
महत्त्व के भी अनेव कार्य सौंप गए हैं। प्राभमिकत्र शिक्षा और जन स्वास्थ्य एस 
महत्व के विपय हैं जिनको तरफ से सरकार आख घमृू द कर नहीं दे सकता | 
अुशलता का न्यूनतम स्तर दवनाएं रखने, और कार्य वो एक रूपता की इष्टि स 
भी राज्य को दखल झावश्यता हे॥ नियत्रषा से मूल न वैवल लूत प्रारम्सित 
अवस्थाझो में ही सुधार दी जाती है दल्कि इससे प्रशिक्षण एवं मार्गेदर्शठ भो 
होता रहता है । इन सस्थाओों के बदट निर्माण दर इच्दि रखो ऊाती है ५ इनको 
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गाय व व्यय की जाच को जाती है। स्थानीय वित्त अम्क्षण विभाग के कमे- 
चण्री इसके लेखो की जाच करते है | जाच व नियत्रण ग्रधिक्तारी इन सस्थाओं 
के अच्छे सार्ग दर्शकक हो सबते है । इन सस्थाओं के कर्मचारियों और जन पधति- 
लिधियो को समयन्सभग पर कानुन ब किय्मों से प्रदगत कराते हुए प्रशासनिक 
स्तर बनाए रखने के लिये सिखाया जा सफता है । 
नियंत्रण व पर्यवेक्षण के तरीके 

फ्चायती राज अस्‍्थाओो पर निमंत्रण के अवेके तरोके अपनाये गए है । 
नियन्नण व पर्यवेक्षण चार प्रकार से क्या जाता है-- सस्थागत, 2 प्रशा- 
सनिक, 3. तकनीकी और 4. वित्तीय । अधिनियसों मे नियत्रण वे! लिये प्रावधान 
किये गए है । सियत्रण ओर पर्विक्षण के सतरीके का झागे विस्तार से वण्ित है । 
]. सस्थागत नियत्रण और पर्यवेक्षण 

सस्यागत निमंत्रण और प्य्विक्षण के ब्रन्तर्मत वे सभी बेधानिक प्राब- 
घान आते है जो इन सस्थाओं के निर्माण, सीमा, कार्थ-क्षेत्र श्रौर सदस्यता 
सरचना सम्बन्धी किसी विशिष्ठ सस्था (सामान्चत सरकार था जिलाधीश) को 
शक्तिया झादि प्रद्यन करते है । इन ससस्‍्याद्या के नाम, छेत, और सदस्परता आदि 
महत्त्वपूर्ण चीजें हैं जो निर्धारित की जाती हैं। अर्थात इन सस्थाओं के अस्तित्व 
पर भी सख्क मौर निरन्तर नियत्रण्ण की श्यवस्था है । पचायली राज संस्थाएं 
व्यवस्थापिका के द्वारा पारित अधितियम के अन्तर्गत गटित हुई है ॥ व्यवस्था- 
पिक्ा का इनके सस्थागत ढाचे पर पूरा अक्ुश है। इस नियजण का निम्त 
बिन्दुओ पर अध्ययन क्यि। जा सकता है - 
(क्ष) क्षेत्र 

पंचायती राज संस्थाओं के भौगोलिक क्षेत्र वा निर्धारण राज्य की सर- 
कार बरती है ॥ ये सस्थाएु स्वय विकसित न हो कर राज्य की व्यवस्थापिका के 
हारा पारित अधिनियम के अधीन राज्य द्वारा गठित हैं । ग्राम पवायतो के सलाम 
ओर क्षेत्र के विधय भें सरकार के जिले स्तर के अभिकरण को निर्भय लेना होता 
है ( सरकार के पास यचायवत समिति झौर जिला परियद के खेद के सदध से 
इत्तनो छूथ नहीं है. जितनी ग्राम पचायत के सबंध मे है ॥$ प्रचायत के संबंध से 
अधिनियम में “ग्राम” या “प्राम समूह” शब्द वरिभाषित नहीं है। फिर पचरायतों 
को सीमा मे प्रार्थिक विकास और नगरीय विस्तार के कारण समयन्ममय पर 
परिवर्सन करना होता है । मध्य व उच्च स्तरोय सस्थाग्रों की सीमा में इतने 
औधिक परिवर्तेत की द्यावश्यक्ता नहीं होती ॥ फिर मां प्रशासनिक इध्टि से हाल 
ही मे राजस्थान में 26 जिलो के स्थान परत दता दिये गये है । परिणाम 
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(द) पच्चायती राज कर्मचारियो पर निययण 
राजस्थान म णचायती रात हरा थाप्मा के क्मचारिया एर निययण के 
तिए अधिनियम स झ्नक प्रावधान है ।९ विभिन्न स्तर प८ कायरत क्मचारियों 
की सारया भर्ती प्रशिन्लण सब्रा दशाझ्रा आदि एर सरकार का नियत्ररा है| 
पंचायती राज बमचारिया को दा भागा मे वाटा जा सकता है--एक तो के जा 
सरकारी क्मचारी हू लक्नि शचायती रात सास्थाओा मे प्रतिनियुक्ति पर आत 
है और दूसरे व जा पत्रायता राज सास्थाग्रा के स्वय के द्वारा निग्ुक्त किये हुए 
होत है । थे कारसिक जिनकी नियुक्ति मी पचायती राज सास्‍्माएण करती हू और 
जिनका वनन तक ये सास्थाए अपने पास से देता है उनकी सारया, सवा दर्शाए 
गसालि भी सरकार द्वारा टोॉ नि्घारित की जाती है। ऐसा प्राववान न कैवल 
'नतम सवा स्तर बताए रगान क लिये किया गव हू बल्कि इसके द्वारा समात 
स्तर के राज्य कमचारिया वे बेतन भक्तों म समानता भी बनाए रखा जाती है । 
सम्पूण ५ चायती राज में ग्राम पच्चायत का प्चायत सचित्र और चपरांसी के पदः 
पर नियुक्ति करने की छूट दा गद है तकिन इस विधपय मे भी पठट पर युनतम 
याग्यता और छेतन की रत सरकार विश्व रित करता हे । बता यह बताना अबए 
य्क्त नही होगा कि राजस्थान म पचायता द्वारा नियक्त पूणकालिक या अत्य 
काल्िक सचिव का शैक्षणिक थाग्यता के श्रवसार सरकार द्वारा केबत झुई प्रा 
निर्धारित की गय है। वकित वतन तना कम निश्चित ह कि धचायत सचिव व 
पद के लिय किसी व्यक्ति को प्रजाश्रित नहीं कर पाता है । 
पचायत्ञा राज संस्था पर नियत्रण व आय प्रक रा स हम सस्वादा 
मे सरकार द्वारा प्रतितियक्ति पर भज क्मक्तारिया का वधातिक सुरता प्रदात 
ऋपरना है । यह नियनणा दा प्रबार का हे प्रथम-पचायती राज स थाग्रा म 
प्रतिनियुक्ति पर नज क्मचारिया की सवा दशाएँ और वियस आति बनाने के 
जिए राज्य सरकार सम्पम हैं और दूसर-प्रतितियक्ति पर झ्राए क्मचारिया का 
परचायती राज सस्थाओआ छ अनुशासतर त्मक_ और झाय आला के विन्द्ध पु 
विचार के लिए प्राथना (#&7एए८०) करन का अधिवार है । प्रतिनियुक्ति की शार्न 
निश्चित बरत समय राज्य सरकार द्वारा प्रचायला राज से काघा खर सम्मति 
ह्टो ली जाती है। आन तक पचायता राज सस्थाए वस स्थिति म नहा है क्षि 
के अपनो पसाद वा कमचारिया का उन सवा) सरकार द्वारा निर्धारित [महा 
अर्थो म धापा गद) शर्ता पर उप ब्य कराए गय कमचारिया। का स्वीकार करत के 
अजिरिक्त पचायती राज गस्याआ क पास अय काइ विवल्प नहीं है| राचस्थान 
मे एक परम्वरा का विक्राप हुआए- है विका आलगत किसी यदायत समिति ख 
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पिक्ञास अधिक्रारा के स्थाना नरण्प के पूत्र सरवार वहा के प्रधान से सम्पर्क 
बस्ती है । लकिन प्रधाना का यह मानना है कि उस घरम्परा स विशेष जाभ 
अस लिए न है क्याकि प्रतिनिबक्ति पर आए कमचारिया पर उनका वास्थविवः 
नियनण ता ह ना नता। अभ्रमा नक राज्या म पचायती राज सवा सम्बधा 
ताघस्‍्ावान अच्छी नीति का अभाव पाया जाता है। प्रतिनियक्ति पर आए कम 
बज रा पचायती रात्र सम्याझ को खब हप्ठ सवा प्रत्नन करन के जिए बासब्य नव 
>> । पचायता राज सस्थाग्र म प्रतिनिय्क्ति पर ध्यए बतत से क्माचारी इस कात 
का सजा अवधि ६ए७ा $७7४४70+६ ४9०४०००) मानत हैं आर जस-सतस समय 
ब्यवात करत है । 

]960 के ठ्थक ऐे आल के वर्नों म मितव्ययता के नाम परं॑ राज 
थान मे पचायती राज के झनक पत सरकार द्वारा समाप्व कर दिय गए । 
सरकार का सिनव्ययता का केवत एक तरफा दच्टिकोश रा और इसके साथ 
कायनशतला छ क्लास पर तनिर भी घ्यात नही लिया गया। यता तक कि 
पदविकास अधिकारा के पत स राजस्थान प्रशासनिक सवा क अग्रधिकारिया का हटा 
कर आधानस्य सवाणा के आअधिकारिया का इन पट पर रखा शसया $ राजस्थान 
से पचायता राज क पुनर्तिर्माणा के कम सहात हा पुन कुछ पट सूजित किए 
रा ओर विज्रास अधिकारी के पत पर राजस्थान प्रल्ामनिक सेवा व अऋधि 
कारिया को निमय्ृक्त करन का फ्म प्रारम्भ ल्झा है ? 

(इ) श्र तर सस्यागत विवादों श्रौर सतभदों पर नियनण 

पच्रायदा राज सस्थाश्रा प्री भी त्रि स्तरीय झौर ए” टूसरेस गुवी 
छड यबस्पा हान स समान स्तर पर ओर साथ हो भिन्न भिन्न स्तर का सास्थाग्रा 
करा मध्य विवान और मतमभेर का ग्रयधिक्र सम्भावना रहती है । इसस निपटन 
के जिए अधिनियस स हा कुछ प्रावधान कर तिय यए है । वसूल द्वारा राज्य 
सरकार पचायता राद सास्याझ्ाा व झांपसी विवादा मं आतिम सध्यस्थ के रूप 
मे क्ायत करन ने प्रावधान के खतावए “चअच सास्या आऋपल अधान सास्थाओं के 
कारों का प्रतनिरीलण और सम्रयय करती हैं। “सस जम्बन्य क अश्रतर 

ग्म्थागत स्थधए टूर बरन मे समुचित सहायता सितसी है | राजस्थान मे विधि 

का समाना वर स्तर पर विशप रूप से धचायव समितिया क् माय साध की 
सम्मावभा अधिक है। विन हसकी जिए बेतसान व्यवस्या ही समचित सिद्ध 
# ० और पंचायती राज सास्थाझ्रा र मब्य काट मत्ष्क्पूर्य विवाट राज्य म 
झसामत ना आया है ॥ 
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(ई) कागजी, अभिलेखों ओर सम्पत्ति पर नियछुण 
पचायठी राज सस्याएँ एक सावयवी निकाय के रूप में एक पृथक 
इकाई के रूप म कार्य करती हैं। इनके विस्द्ध मुकदमा दायर किया जा सबता 
है ओर य स्वथा मुकदमा दायर कर सकती हैं. छविदा कर सकती है और सम्पत्ति 
अजित एव घारण कर सकती हैं) लेकिन इन ससस्‍्याओं पर सम्यायत गियच्रण 
की व्यवस्था वी गई है ताकि राज्य सरकार इनके कागजो, सम्पत्ति, अभिलेखों 
आदि पर निथत्रण रख सके। इस प्रकार झनक सास्थागत नियंत्रण के माध्यम 
हैं जिनमे कुछ प्रमुख निम्न है? 
| सरकार और इसके सार्वजनिक अधिकारियों को इन रूस्‍्थाओ के किसी 
भी अभिलेखो यथा दस्तावेज, जिनमें इन सास्थाओं परी बैठकों वी कार्यवाही 
का सायादित लिवरण सम्मिलित है, समान की शर्क्ति, 
2... सरकार द्व'रा नियुक्त और विघान द्वारा निर्धारित अधिकारियों को इनके 
कार्योतय, कार्यक्षेत्र और सम्पत्ति में “प्रवेश और विरीक्षण' की शक्ति, 
3. विशिष्ट ग्रचिकारिया को इनकी बैठको मे सम्मिलित होने और वार्यचाही 
में हिस्सा लेन की शक्ति, और 
4, विर्घारित प्रषत्र पर कर्षत भर सामयिक प्रतिवेदन (जिसमे बापिक प्रशा- 
सतिक प्रतिवेदन सम्मिलित है) मायने की शक्ति । 
उपरोक्त माध्यमों से सरकार इन सस्याओं पर प्रशासनिक, तकनीकी 
ओर वित्तीय सिशरत्रण स्थापित करन में सफल हुई है १ ऐसा करना इसलिये 
आवश्यत्र है बयोक्ति सरकार द्वारा इत सासस्‍्थाओं को बहुत से कर्मचारी, कार्य 
और वित्त उपलब्ध कराया जाता है। लेकिम सरकार और इनके विभागो पर 
समम्बय की क्भो के कारण इस संस्थाओं से मागे जाने वाले दस्तावेधों-प्रतिवेदनों 
मे अत्यधित्र दोहराएन होने से इन स्ास्वादों कई बहुत खा कार्य श्रनावश्यव रूप 
से बढ गया है १ 
32. प्रशासनिक मियत्रण 
सचायतो राज सास्थष्यों पर प्रशासनिक निदावरण से “नीति!” ओझोर 
“प्रशासन दोनो पर निमत्रए”ः सम्मिलित हैं ।£ प्रशासनिक नियात्रण का उद्दे झय 
छेसी नीति झौर निर्णय को क्रियारिकत होने से रोकना है जोकि सम्बन्धित सख्या 
के धराधमिक लक्ष्य और उहंश्य के विश्द्ध हो। श़शासनिता नियत्रश खुल्यत: 
प्रदायती राज झाम्याओं के गेर अधिकारी सदस्यों के विरुद्ध है। इस निदन्रण 
को बाशडार न केवल राज्य सरकार के हाथ में है बल्कि सरकार के अ्रनेक ग्रचि+ 


पदचायतो राचल पर नियत्रण एवं पर्यवेक्षणख 2895 


ते 53 म से केवल 2 अस्ताको को ही निरस्त करेना सरकार ने उचित माना 
(तालिका 3 4]॥4 इम धरकार यह कहा जा सकता है कि सरकार प्रस्तावों 


की पूरी जाच वरती है और बटत हो आवश्यक होने पर वह इस शक्ति कय 
अ्रयोग कन्‍दी है । 
त्ालिका-3 


राज्म्थान स॒ पचायन समिति प्रस्तावों को निरस्त करना 














त्र्म बर्द चचायत समिति द्वारा स्प्रीकृत सरदार द्वारा निरस्त 
स्पा प्रस्तावों की सख्या जिन्हे क्ग्रेगए प्रस्तावों कौ 
जिलाघीश द्वारा निरस्त करने साख्या 
की सिफारिश की गई । 
व 963 ३96 छक भा नहीं 
2 964 409 रे. 2» 
3 १965 323 ३9 
द ।966 डक डँ 
योग उ9्रा 24 


स्रोत... इकबाल नाटयययरस पच्चायती राज एडमिनिस्ट्रेशन, इण्डियत इन्स्ट्टियूड 
आफ पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन, 970, पृष्ठ 83 ॥ 

(स) सदस्यो और पदाधिकारियो को पद मुक्त करना - 

शाजस्थान म अधिनियमों में यह प्रावधान है कि ग्रावश्यक होमे पर 
सरकार धचापनी राज सस्याओ के संदेस्यों और पदाधिकारियों को पंद से हटा 
सकती है । इस प्राबबान का प्रमुख उद्देश्य यह हैं कि इससे ऐसे सदस्यों और 
वपदाधिक्तारियो पर अनुशासनात्मत्र कार्यववाटी जी जाए जो कानून और मियस 
स॒ कार्य करने से अस्वीकार कर दें। अर्थात्‌ इस पावधान से व्यक्तियों पर सिख" 
अगा है, पूरी सास्वथा पर नहीं! 

राजस्वान म सरणच, उप-सरपच, प्रधान, उप-प्रधान, प्रमुख, उप- 
प्रसुस, प्रायत समिति और जिला परिष्रद के सामान्य सदेस्वो के विरुद्ध प्रनु- 
झानसास्मक कार्यवाही की व्यवस्था है। यदि समुचित जाच के पश्चात यह 
निश्चित हो जाता है कि इस्टोने जानवुऋ बार अधिनियमों के प्रावधान, निगम 
आर व्यवस्था बता उलल्‍्लघान किया हो या दुराबार दे दोपों फाये जादें, अपने 
कर्संब्प की उपेक्षा करते हुँ या उन्होंने निरन्तर कार्य बरना बन्द कर दिया हो 
तो उन्हें पद मुक्त क्या जा खकता है १ 
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रावस्थान में इस शक्ति के प्रयोग का अधिकार पचायत एक्ष ग्रामीण 
विकास विभाग में निहित है। विकास विभाग यह कार्य जिलाघीश भौर उप+ 
जिला विकास अधिकारी के माध्यम से क्रवाता है । 
इस प्रकार राज्य में कार्यपालिका को पचायती राज रास्थाग्रो के 
सदस्यों और पद्दाधिकारियों पर अनुश!सनात्मक झनेक शाक्तिया दी गईं है। 
लक्नि तालिजा 3 2 से यह स्पष्ट होना है कि सदस्यो और पदाधिकारियों 
के विरुद्ध मामले तो बहुत दर्ज हाते है लेकिन उनकी तुलना में बहुत कम साख्पा 
स सदस्या (या पदाधिकारियों को दोषी पाया जया है। अक्टूबर 959 से 
जून ]966 तक कुल 3967 सदस्यों या पदाधिकारियों के खिलाफ सरकार 
को शिकापते प्राप्त हुई जिल्‍मे से 29] मामलो मे कोई सच्चाई नहीं पाकर 
प्राथमिक जाच के पश्चात्‌ उन मामला को बन्द किया गया और 386 मामले 
पूर्णो जाच के बाद सही नही होने से बन्द कये गय । कुल 59 सरणपच या उप- 
सरणचो को इस दौरान पद मुह किया गया । 
तालिका ॥3 : 2 
राजस्थान मे गेर-अधिकारियो के विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्सबाही 
अक्टूबर 959-जून 966 


क्र साख्या कार्यवाही की प्रकृति मामलों वी हाख्या 
. अनुशासनात्मक मामले प्राथमिक जाच के बाद बन्द क्यि 29व 
५“ सरणंच और उपसरधच पद मुक्त किये गए 59 
3 सदस्यता रिक्त होने वी घोषणा की गई ]6 
4 जाच मे जो कुछ पाया उसे रिकार्ड क्या गया 707 
(० ताडना दी गई 239 
6 जाच पूर्ण होने पर मामले खत्म किये गए 386 
फ मामले चल रहे है 969 

पोस 3967 





स्रोत इकबाल नारायण, भचायती राज एडमिनिस्ट्रेशन, इण्डियन इन्स्ट्टियूट 
आफ पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन, 970, पृष्ठ 90॥ 

इसी प्रकार ताखिका 73 3 प्ले स्पष्ट होता है कि मा्चेन्‍्अप्रेल 2983 

में सरकार के सम्मुख कुल 239! सरणच झौर उपसरणचो के विरुद्ध रामले 

विचाराघीन ये, जिनसे से 34 मामलों मे प्राथमिक जाच चल रही थी जबकि 
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]080 मासलो में प्राथमिक जाऊ मे वुछ सच्चाई प्राकर उन पर विस्तृत जाच 

जारी थी । इनमें सार जिले में जयपुर जिले के सर्वाधिक मामले सरकार के 
सम्मुख बिचाराधीन ओे, जिनको सख्या 226 थी। 
तालिका 43 3 

जाच शाखा सम सरपच/उपसरपच के विरूद्ध जिचाराधीन मामलों की सूची 

(माच-आअप्रेल 983) 








कमाक नाम जिला प्रारम्भिक ऊप्च विस्वृत जाच कुल योग 
अलवर 63 50 ॥3 
2 अजमेर 33 4 ॥४॥ 
3 भरतवुर 3छ. 36 पक 
हि ऊोधपुर 35 ब्व 49 
भर भ्न्म्हुनु 44 20 64 
| सीकर 95 39 425 
पर घोलपुर 5 रे 7 
2] भीलवाड़ा 70 क््व 64 
9 बाँसवाडा 77 35 32 
0 भालावाड ख्व 38 62 
ध4 कटा ह्व उब 98 
१ 98. यूदी 2व 30 5 
3 सिरोही 20 79 39 
प4 उदयचुर 95 ३0॥ 496 
कफ चित्तीडगढ ०] 80 ]335 
36 डू गरपुर 3 29 42 
37. चुरू 569 609 ४ 7 
48. चीक(नेर 30 23 43: 
]9 शगानगर 50 व हद4 
20 डोक 64 47 4१ 
23. जयपुर 28 98 226 
22. जैसलमेर ॥ 3 हि 
23. वाडमेर हि हि 5 


24 सवाई माधोपुर व] 55 ॥66 
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7-2 । नागौर फ्रः “4० / 702 
26 पाली 66 36 ]02 
27 जालौर 20 9 29 

योग 5]व ]080 2394 





स्रोत ग्रामीण विक्रास एव पचायती राज विमाय राजस्थान सरकार, जयपुर । 


(८) श्रांवदवास प्रस्तादों का क्रिपान्यएन 

प्रचायती राज सस्थायों के परदाधिझारियों के विध्द पारित अविश्कास 
प्रस्तावा का क्ियान्वित करन का कार्य राज्य मरवार का है। देखने मे लगता 
है कि किसी व्यक्ति वे विम्द्ध अविश्व स प्रस्ताव पारित होने के पश्चात्‌ वह स्वय 
ही पद रिक्त कर दगा और सरदार की कोर्द भूमिका नहीं रह जाती है । लेकिन 
च्य्बहार में पाया जाता है बि झ्विश्वास प्रस्ताव पारित हो जान के पश्चात्‌ भी 
लोग पश्रपना पद रिक्त न बरके, प्रशासन गौर न्‍्यायाजय का सहारा लेकर अपन 
पद पर बने रहना चारते हैं। ऐसी परिस्यिति में अधिकाशत सरकार भी 
गसमर्थ हो जाती है । इस सम्बन्ध में यह सुभाव तो झ्नुचित रहेगा कि न्यायालय 
के स्थान पर ऐसे मामले सरकार के सम्मुख रख जाये ऐस में गरजार द्वारा 
सत्ता का दुरुपयोग हो सकता है । चेतित यह सुभाव अवश्य दिया जेए सकता है 
कि इस प्रकार के मामठा के लिये कोई अद्ध-न्यायिय सस्था होनी चाहिये जो 
इसे बथाशीक्र निफ्टा सके । 
(ड) सामान्य निर्देश प्रसारित करना 

राज्य सरवार झौीर सरवार के विभाग पचायती राज सस्थाओं को 
कार्य वे सम्बन्ध में सामान्य निर्देश प्रसारित कर सक्‍ते है। इसके श्रन्चर्गत 
बिभिन्न पिभागा द्वारा समय समय पर ग्रसख्य आदेश, निर्देश और विज्ञप्ति प्रखा- 
रित वी गई है । परचायती राज सस्थाए, यद्दि वे विस्ी झादेश को फ़ियान्वित न 
भी करता चाह, इन झादेशों आदि का विरोध करते हुए कभी नहीं पाई गईं । 

सरकार द्वारा पचायती राज सस्थाओं के ्िन प्रतिदिन के प्रशासन के 
छिए फार्स प्रक्तिवा श्र ओऔपचारिक्ताओं के निर्धारग्ग की शक्ति स्पष्ट प्रावधान 
के अनुसार है । अनेक विसाग' ने प्चायती रग्झ सस्याशो पर अपनब विभाग की 
आवश्यकतानुसार अनेद फार्म, कार्ये विधि और आपचारिकताए डाज दी हूैँ। 
सामान्यवया प्रशासन और चित्त प्रशासन स इनदा प्रयोग पचायती राज सस्थाओं 
द्वारा होने लगा है। कही-नकही इन शझत्यविक्त ऑपचारिकताझों और विभागीय 
भपद्ूति की जटिलता से पचायती राज प्रशासन म अडचन आती है, लेकिन निय- 
अरा की इच्टि से संह आवश्यक भी है 


हा 2६५. ह 
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(६) निरोक्षण एव जाच 

राज्य सरकारों द्वारा निरीक्षण एवं जाच के लिए एक जाल सा घिला 
हेसा है ।7९ निरोक्षण एव जाच के साध्यय से पचायती राज सम्थाओं पर सस्था- 
गत्त, प्रशाप्षनिक, तक्वीकी और वित्तीय नियरऊुए रखा जाता है । राज्य स्तर से 
सण्ड स्तर सके की मस्थाएँ और अधिकारी किसी न किसी प्रवार की जाच और 
निरीक्षण से सम्बद्ध है। कौन सा निरोक्षए प्रशासनिक या तकनीकी या अन्य 
प्रत्मार के नियनशा के लिए है, उसका निर्राथ जाच करन थाली ससस्‍्या श्ौर 
उसवी जाच के उद्देश्य का देख कर ही रिया जा सकता है । सामान्यत यह 
बहा जा सकता है कि प्रशासनिक विभागों दघरा वी गई जाच प्रशासनिक निय- 
जण के लिए है जबकि तकनीकी विभाग द्वारा की गई जाब तकनीवी नियवण 
के लिए है । वित्तीय नियत्रण के लिए झआॉबनियस मे ही बित संस्थाओं या 
अभिक्रणो द्वारा जाच की जाती है। कुछ जाबच और निरीक्षण एफ सिश्चिल 
समय व्यतीत हाने के दाद होने रहेंस हैं जवकि कुछ विशिब्द जाच या विरीक्षण 
सक्षम प्रधिकारी या सस्था जब आवश्यक समभने हैं, तय करत हैं। एक 
अध्ययन के अ्रन्तगंत जाच और निरीक्षण के मिथ्वित परणास सामने आए है । 
सामप्िक निरीक्षण और जाच को तुलना म झ्ाक॒स्मिक निरीक्षण अधिक प्रभावी 
पाए गए है । 
(ज) सकनोकोी वियत्रण 

सामुदासिक पिबास कार्यक्रम और राष्ठीय प्रतार सेवाओों का भ्रसु् 
छदं श्य पिछडी हुई कृषि के स्थान पर विकसित और वकनीडी कृषि को पतफाना 
था 4 पचायती राज सस्थाओ को सासुदायिक विकास दार्यक्म के उत्तराधिकारी 
कू रूप भ आ्रामीए क्षेत्रों मे वबिविव प्रवार को तकनीवी आन्दोवेन लॉस का 
दायित्व सौदा गया । तत्नीदी विकास के लिए पचायत समितियों मं अनेक 
प्रसार अधिकारी नियुक्त किय गए जा कि किसी न किसी क्षेत्र सम विषपय-विशेषज्ञ 
थ। जिस अकार पूरे भारतीय प्रशावत म सामानज्ञा को विशेषज्ञा से उच्च 
स्थान दिया गया है उसी प्रसार पचायती राज सस्याओ्रों म भी प्रसार अवि- 
कारियों फर धिक्रास अधिकारी को सामान्य परशासमिक नियवरा का दायित्य है 
प्रसार अधिकारियों पर नहुतीवी निबंतण उनके विसायीय उच्च प्रधित्ारो 
रखत है ॥ इस प्रवार द्वि नियठण (009] ८ठपाठ) की व्यवन्धा एचापतरी राज 
में देखने को मिलती है 

घर्दायती राज सास्थांझो से अ्रधिततर त्तकनीकी विपंय विशेषक्ध राज्प 
सरक्ार दी सेवा से होव है जो इन सात्य्यओं मे प्रतिनियुक्ति पर होतव हैं! राज्य 
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सरकार का इन पर सम्बन्धित विभागीय उच्च अधिकारियों के माध्यम से निय- 
नग्य रहता है । णचायती राज सास्थाओं पर तवनीकी भमिशनण के निम्नलिणित 
मसाध्यम अपनाए गए हूं 
(हआ) पोौजनाओ और कार्यक्रमों के छिए तकनोको श्रनुमोदन कराना 

दचापती राज सास्थामो के कार्यत्मो को राज्य सरकार और तत्रन्तीबी 
विभागो के पास तकनीकी परीक्षण के लिए भेजा जाता है| सरकार या विभाग 
इन कार्येक्मा का परीक्षण तकनीकी इध्टि से करके उन्हे स्वीकृत या अस्वीक्षत 
बरते है । राजस्थान मे पाचायत समित्ति कोई भी कार्यक्रम 3000 रूपये से 
ग्रधिक की लागत कया बिना सरकार या इसके विभाग की स्वीकृति प्राप्त विये 
क्रियान्वित नहीं कर सकती । इसका प्रभाव यह हुआ है कि पचायत समित्तिसों 
को लगमय सभी कार्यक्रम सरकार या विभाग की पूर्व स्वीकृति के लिए भेजने 
पड़ते हैं। सामान्यतः यह देखने मे झाता है कि पचायत समिति के तकतीकी 
विधय विशेषज्ञों को समुचित अ्रनुभव और ज्ञान नहीं होन से वे कार्यक्रम बहुत 
श्रच्छे चही बना पात्ते हुँ। परिणामस्वरूप जिला, क्षेत्रीय और राज्य स्तर के 
तकनीकी प्रघिकारी कम से कम एक बार तो कार्यक्रम दोहराने और सुधारने के 
लिए वापस भेजते ही हैं ॥ इससे गति मनन्‍द पड जाती है । इस कठिवाई को दूर 
करने के लिए पचायत समिति कर्मचारियो को प्रशिक्षण की आवश्यकता है । 
(व) निरीक्षण, दौंरे श्नौर व्यवितनत अमण 

दचायती राज सस्थाओं पर तकनीकी नियनणा रखने वाले अधिकारियो 
के लिए राज्य सरकार या विभाग ने दौरे और निरीक्षण के लिए निश्चित 
व्यवस्था दे रखी है । इसके अतिरिक्त राज्य सरकार ने था वो दौरे झौर निरो- 
क्षण की टिप्पणी लिखने के लिए प्रपन निर्घारित कर रखे हैं या विभागाष्यक्ष 
को प्रपत तैयार करन के लिए निर्देश दे रखे हूँ । विभाग्राध्यक्ष या राज्य स्तर 
के अन्य झ्धिवारिया से लेवर क्षेत्रीय या जिले या ब्लॉक स्तर तक के अधि- 
कारियों को घ्रचायती राज सास्थाओो पर तवनीकोी निम्रत्रण रखने के लिए इनका 
निरीक्षण करने वी शक्ति प्रास्त है। इन अधिकारिया के निरीक्षग्प व भ्रमण की 
(यहा तक कि राजि मे झहरने सक को भी) न्यूनतम रारूपा निर्धारित की गई 
है । एक अध्ययन प्रतिवेदन मे अन्य राज्यो की तुलना में राजस्थान की स्थिति 
की प्रशसा वी गई क्योवि यहा पर उच्च से उच्च तकनीकी विशेषज्ञों को गावो 
के दून से दूर छेत्रो मे भेजकर तकनीकी निम्रत्रण और पयवेक्षण के प्रयास किये 
गए हैं। टसे राजस्थान कौ एक वडी उयलडिपि बताया मया है | विमागीय या 
णचायती राज माम्थाझ। का इन तकमीरी अधिकारियों पर नियत्रण नहीं होने 


पचायनी राज पर नियतचण एवं पर्यवेक्षणा 209 


से तमनीती श्रधिकारियों के निरीक्षण, अमण आर दौरो की साख्या और गुणा- 
८मक दुष्टि से व्यवहार में गिरावट पाई जा रही है । 
एस) सामपिक कर्मचारी चैठके 

कर्मचारियों भी सासयिक बैठक नियंतस्स झर पर्यवेक्षण का एक प्रसा- 
शिक माध्यम है ) लेक्ति इसकी व्यवस्था पचायती राज अधिनियम में नहीं होन 
झौर अधिकतर विभागों में इसका प्रचलन नहीं होने से भारत के झधिकतर 
राज्यों मे पचायती राज के सदर्भ मे इसंत्रा उपयोग नहीं हो रहा है ।॥ लेकिन 
राजस्थान में इसका प्रावधान पचायती राज ग्रधिनियम म॑ नही होते हुए भी 
कुछ विभायों से कर्मचारियों वी सासयिक बेठके होती रहती है ॥ विशेषकर इस 
प्रकार वी बैठको का अस्योजन कृषि और पशुपालन विभागों में होता रहता है 
और ये बहुल ही उपयोगी भी पाई यई है) ऐसी बेठको म कर्मचारियों से कार्य 
में आने वाली कदिनाईयो का पता चलता है झ्लोर उन्ह दूर करते के लिए तुरन्त 
परामएें दिया जा सकता है, झागयामी कायस्मो से श्रवगत करा दिया जाता है 
ओर वे 0क दूसरे के अनुभव श्लौर विचारों के आादान श्रदान से लाभान्वित होते 
रहत हैं । 
(व) प्रतिवेदन शायना 

राजस्थान मे पचायती राज के तकनीकी कर्मच्नारिया से राज्य और 
क्षेत्रीय प्रधिकारी सामयिक प्रतिवेदन मगाते हैं । पचायतती राज कर्मचारियो द्वारा 
अनेक पाकषिब, सासिक, भिमासिक और वाधिक प्रतिवेदन सरकार के विभिन्न 
विभागों को भेजे जात्ते हैं। इसकी सख्या बहुत बढ गई है लेकिच इन प्रतिवेदनों 
का व्यावहारिक उपयोग नहीं किया जाता है । समय-समय पर प्राप्त प्रतिवेदनो 
को फाइल कर दिया जाता है । वास्तव में सामयिक प्रतिवेदन के माध्यम का सदी 
सपयोग नही हो सका है । 
(इ) पचामती राज सस्याश्रो मे उपस्थिति 

इन संस्थाओों को तकनीकी परासशे और नियच्रण व पर्यवेक्षण सफ्ल 
बताने को दृष्टि से पंचायती राज अधिनियम मे ही इन सस्याम्रों वी बैठकों मे 
सरकारी वर्मेचारियों वी उपस्थिति आवश्यक होते का प्रावधान किया हुमा है । 
रॉजस्थान मे जिला परियंद किसी भी राज्य स्तरीय, क्षेत्रीय या जिले स्तर वे 
सबिवारी को असुरोर कर सकती है कि वह स्वय या अपने प्तितिथि को इसवी 
केंठक में उपल्यित होकर तकनीकी विपय पर विभागीय इष्टिकोण सह्पप्ट कर 
सके । इसके अतिरिक्त राज्य सरकार ने भी अपने तकनीकी अधिकारियों को 
आदेश दे रखे हैं कि वे जब भी कभी अमण पर हा और जब भी सभव' हो सके 
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वे वचायती राज सम्थाझ्रा वी बैठकों मे उपस्थित हो। यह माध्यम तमियनाडु 
म बहुत ही सफ्ल रहा है। राजस्थान में जिला परिषद में आमन्त्रित किए जान 
पर सवनीकी अधिकारी सामान्यत इसकी बैठता मे उपस्थित हो विभिन्न मसलो 
पर विभागीय पक्ष प्रस्तुत बरत हैं । पचायत समितिप्रो म॒ भो तकनीयी झ्धिकारी 
डपस्यित होने हैं झौर विभिन विपया पर मागे गए परामणशें के अनुसार पराम्श 
भो ददठे है | ल॑क्नि कुत मिलाकर राजस्थान म म्विति बहुत सरोपप्रद नहों वही 
जा सउती है | 
(ई) तकनोकों श्रघिकारियों को बापिक गुप्त प्रतिदेदत से सम्बन्ध करता 

राजस्थान म पचायती राज सम्थाओ के लकनीकी क्मेंचारिया को 
वाधपिकत गसप्त प्रतिवेदद उनसे उच्च तकनीकी झ्धिकारियां या तैयार वरन वी 
शक्ति प्रदान की गई है। यह माब्यम तकनीकी और प्रशणासनिज नियत्रण के 
जिए बहुत ही महत्त्व का हैं। इससे तुरन्त ओर प्रभावी झनुपालना समय हो 
सकती है। 9्रसार अभ्रधिकरारियों की वाधिरू गुप्त प्रतिवेदन विज्रास झ्रधित्रारो 
तैयार वरता है ग्यौर इसम सम्बन्धित विभाग के उच्च ग्रघिकारिया ढारा दिप्पणी 
दी जाती है । लेबिन यह माब्यम बहुत्त प्रभावी नहीं रह सवा है बयोकि तक्तीयी 
क्मचारियों न यह अनुमव कर जिया हैं कि विभाग के उच्च प्रथिवारियो क 
आदश पालन वरना इतना प्रावश्यफ नही है ज्ञितना कि विकास प्रधिकारी झौर 
शजिवाधीण क झादशा का पातन करना । 
4. वित्तीय नियत्रण 

वित्त जिसी भी सस्था का ई घन होन वे वारण परचायती राज सस्थाप्रा 
बा नियत्रण ग्रौर पयवेक्षणा वा झ्च्छा माध्यम है| राजस्थाव मं पचायतोी राज 
झधितनियमो म “वित्त एव बर! के ऊपर नियत्रशा का स्पष्ट वर्गोन है ॥7६ सस्था- 
गती प्रशासनिक झोर तसनीवी नियन्नण एवं पर्यवदक्षरप की भाति पंचायती राज 
सस्याग्रा पर वित्तीय नियत्रण भी बाह्य नियन्रगा वे रूप मे पश्रपनाया गया 
है । लेकिन पहल तोनत प्रकार के नियंत्रण यरकार की कार्यगातितवा के है जबति 
अकक्षण, जा कि वित्तीप सियतन्रग्ण का महत्त्वपूर्ण माध्यम है, एब बाह्य स्वतत्न 
निकाय के द्वारा किया जाता है। वेघानिक प्रावधानों के अ्रमुसार वित्तीय निय« 
चुण की दाध्यकारी व्यवस्था है । 

प्रचायती गाज मे वित्तीय नियन्नण या लिए प्रत्येत्रा स्तर पर पझतया 
सम्याए है घौर इससे सम्बन्धित नियम, उप नियम झौर विधि बे जिए वैधानिक 
ब्ववस्था है। बजद प्रशासन, चैंडिंग ब्यवस्था, सेसे, अनेशण भअ्रादि के दिए 
प्रधिनियमो में उत्तेर है और दस झधीन सरदार विशिष्द रीतिके लिए 
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नियम और ध्यवस्था देती है | लगमग सभी राज्यों में सरदार द्वारा विभागों 
में ग्रमनाई जपने वाली बित्तीवा और लेखा व्यवस्या ही पचायती राज सस्थाओं 
स भी लागू की गई है ; 

शाजस्थान म॒ पचायत्ती राज में वित्तोय नियतशा के लिए निम्न साब्यम 
अपनाए गए हूँ 


(श्र) झ्राय की स्यवस्था 

पचायती राज अवधिनियमों स इन सस्थाझर की झाय के समस्त साधतो 
का उललेस किया गया है । यहा तक कि करा, अनुदानों, बवित्तीय सहायता, 
सम्पत्ति ने प्रबन्ध से आय, उधार, दान झादि से आय का मी अधिनियम में 
तर्गन है । पचायती राज की कोई भी सत्या अधिनियम में दर्शाएं माध्यमा के 
अलावा फिस्ती साधन से झाय नहीं कर सकती । गैर-कर साधनों का अधिनियम 
म विस्तृत वणान नहीं है ) इन्ह सरकार हारा बनाए नियमों दारा सचालित करते 
बा लिए छोड दिया गया था। पच्रायती राज अधिनियम म करो की विस्तृत सूची 
ओर उनकी दर दी गई है । के कर पचायती राज सस्थाएं लगा सकती हे। कर 
निर्धारणा और इसकी डगाही के यत्न का भी उल्लेख किया गया है । राजस्थान 
मे पचायत समिति क्षेत्राधिकार में पड़ने वाले कर को भी लगाने से पूर्व पचायत 
समित्ति को राज्य सरकार से अनुमति लेना अनिवायये है । 

सरकार के नियन्द्रण का यह अधिभाय नहीं है कि पचापत राज 
भसस्थाड्रों के ग्राय के खोल पर आय की सीमा निधारित की जाय | ये समस्थाये 
चाह तो सीमित साधनों से भी बहुत आय कर सकती हैँ । क्लेकिन दास्तविकता 
यह है क्रि य सस्थाए उपलब्ध साधनों का भी सदुपयोग करने से हिचकिचाती 
हैं । यही कारण है कि सरकार द्वार्मा मैंचिंग-ग्राट का प्रावघाय मी इन्ह प्रलोभित 
नहीं कर सवा है । पचायत्ती राज संस्थाझ्यो की झाव के साधनों की वेंधानिक 
व्यवस्था पचायती राज संस्थाओं के वित्तीय नियन्‍नणा और पर्यवेक्षण बेवल औप- 
चारिक और साधारण प्रह्गति कौ बन कर रह गयी है | 
(थे) देंक को व्यघस्या का निममन 

जाली, गएज, सस्याफो, के कोप को, रखा के लिए शाविमियम: मे ब्यू- 
बस्था दी गई है | सरकार की ट्रेजरी से सम्बन्वित सस्था के नास के लेखे मे 
स॒स्धा को समस्त ग्राप जमा कौ जाती है । लेक्चिद यह परचायत समिति और 
जिला परियद ने लिए द्वी सम्भव है ग्राम पंचायत की गाय की रक्षर सरपंच 
को करनी होती है । प्रत्येक पचावत सत्र में टे जये नहीं होने से यह कार्य सरफ्न 
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को दिया गया है ? यदि पचायत क्षेत्र से पोस्ट झ्रॉफिस या कोई बैक स्थित है तो 
खसरपच को पंसा पोस्ट आफ्सि या बैक के वचत ख्वाते में जमा करवाना होगा ३ 


(स) वजट के सिद्धान्तो का उल्लेख 

बजट के निश्चित फार्म और झाय व्यय के वजट झनुमानों को 
तैयार करने और उनकी स्वीकृति के लिए समग्र निर्धारित होन से पचायती राज 
सस्थाओं पर वित्तीय नियन्तणा और पर्यवेक्षण में सहायता मिलती है। राजस्थान 
म अधिनियमा म॒ ही वजटठ नम्वन्धी प्राथमिक सिद्धान्तों और रीति का उल्लेख 
कर दिया गया है पीनो ही स्तर की पचायती राज सस्थाझों के लिए सरकार 
न वजट ब्रनुमान सेघार करने के लिए झ्रतग-प्रलग प्रपत (?0एणिआा85) निर्घा- 
रित कर रखे है । बजट अनुमान तैयार करने, अनुमानो एर मत प्राप्त बरने 
स्वीकृत करने बाली सत्ता का प्रस्तुत करने सत्ता द्वारा सशोधन के सुभांया 
सहित या बिना सुमावों (जैसी भी स्थिति हो) बजट को लौटान श्रादि के जिए 
प्रचायती राज अधिनियमों में ही समय संारिशी निश्चित कर दी गई है । इन 
ग्रधिनियमों के प्रावचानों के साथ ही इन से सम्बन्धित ध्रकार के अमेफ 
ग्रादेश लागू हैं। इन प्रावधानों का कमी विरोध नहीं किया गया है। 
स्थानीय सस्थाग्रा म य सभी जगह लागू हू और इन्हे श्ावश्यक माततने हुए 
स्वीकार कर लिया है | पचायती राज सस्थाओं में राज्य सरकार वी भाति हो 
वित्तीय वर्ष । झ्रप्नेल से 34 मार्च तक हाता है | अ्नल से वित्ताथ वर्ष प्रारम्भ 
करने पर समय समय पर विद्ानों यौर अध्ययन समितियों द्वारा बाद विवाद 
होता रहा है | किसी ने वित्तीय वर्ष सित्तम्वर से प्रारभ्भ करने का सुझाव दिया 
है तो कोई इस ] जनवरोीं से ग्रधिक उपयुक्त बताता है । सरक्षार के टितिम 
यह है कि सभी पचायती राज संस्याझो का वित्तीय वर्ष वही हा जो सरकार 
कत्है। 

अधिनियम या कार्यपालिका द्वारा घन का विभिन्न मद्दो मे वितरण का 
सक्तेत या निर्देश देना वित्तीय नियन्त्रण वा एवं अच्छा माध्यम है । राजस्थान 
में इस प्रकार का प्रावधान अधिनियम मे तो ग्रवश्य नदी है लेविन राज्य सर- 
कार द्वारा सभी पचायती राज सस्थाओं को निर्देश हैं कि उनके दुत बजट वा 
40 ब्रतिशत से श्रधित “रास्थायन” वर व्यूथ नहीं क्या जावे झौर अनुमानित 
बजट में स्लिम शेप 20 प्रतिशत दिखाना झावश्यक किया हईू। वर्ष के अन्त मे 
शेष राशि विवास कार्यों पर व्यय वी जानी चाहिए । 
ईद) रूख रखना * 

दचायती राज क्‍्समधितियमों से राज्य सरकार को शक्ति दी गई है कि 
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व पचायती राज सस्थाग्र को लख नैथार करने की रीति बताये । ऐसा इसलिए 
क्यिः गया है कि सन पचायती राज सस्‍्थाओ्रा की लखा व्यवस्था में एक रूपता 
हह तथा इन सस्थाग्रा का ग्रान्तरिक और वाह्म अक्क्षण सुगम हो जाए। 
पचायती राज सस्य/आ को उसी प्रकार लखे रपसन के लिए आदेश दिग्र गए 
विस प्रकार की राज्य सरकार के लखे रखे जात है ॥ पचायतव सहायक या 
निरीक्षक पच्चायता की लेखा व्यवस्था की जाब समय-समय पर करत रहत है । 
पच्यायत समितियों मे लेख विकास अधिकारी के अथीत एक लेखासार 
(4०००प्रभाश्णा) और एक ले वा लिपिक द्वारा तैयार करिए जात है । 
(६। श्र कंकेण 

अवेक्षण या लेखा परीक्षरा वे सहायता से सस्था की कमप्िया का ज्ञान 
हाता है और उसमे हो रही झतियमितनाओं को दूर फिया जा सकता है ॥5 
अ्रसम आ्राध, ग्रुजराज हन्याणा पंजाब तथा राजस्थान म॑ स्थानीय निधि- 
लखा परीक्षक पचायती राज सस्यादा क लेखे का परीक्षण बरता है 2$ उतर 
प्रदश में यह कॉम सहयारों समितिया एवं प्रचायता वा मुख्य लखा परीक्षण 
ग्धिक्तारी , पश्चिमी वाल म॒ प्रसार ग्रधिक्रायी (पचायत) और उड़ीसा म ग्राम 


पंचायत निदेशक करता है + 
लेखे का नियमित झौर एकाएक (5॥7]9१56) अकेक्षण पचायती राज 


सस्याओं के वित्तीय नियतए और प्यवेक्षरप्त का सर्वाधिक महत्त्वपुरा माध्यम है । 
राजस्थान में पचायता राज संस्थाओं का शतपतिशव अकेक्षण स्त्रानीय बित्त अफेक्षण 
विभाग द्वारा शिया जाता है. जबकि ग्रजाउटेंट जतरल का कार्यालय नमूने के 
आयार पर अकेक्षण वरता है । सेद्धान्तिक रूप से यह मा््यम बहुत ही प्रभावी 
जान पडता है लेकित व्यावहारिक रूप॑ सम इसेक प्रमादीपन श्र कमी पाई जाती 
है । अकिक्षश प्रतिवदना के अव्ययन से ज्ञात होता है कि पचायतती राज की तीनो 
ही स्तर की सस्थाझा में अनवक वित्तीय अभियमितताए व्ययकृृत हैँ ।7० अकेक्षर 
लगभग विरनल्तर और सिबरमित रूप से होत रहते हैं | भकक्षण प्रतिवेदतां की 
अनुपालनता की स्थिनहि लखऊ ने बहुत ही अस़तोपध्द पाई है। ये सस्थाए 
प्राय ने केवल अकेक्षण प्रतिवदत स दर्शाई अभियमितवत्ाए ही दूर नही करती हैँ 
बल्कि प्रतिबये इन्ह बोहरग्तो भो रहती है । अकेद्षस्प प्रतिवेदता की अनुपादना 
को देखन का कार्ये विकास आयुक्त निदेशक, जिलाशीश और विकास श्रधिकारी 
को मौंपा गया है + परन्तु स्थिति बहल ही असतोवप्रद पाई गई है + 
संदर्भ 
|. स्थानीय सस्थाओं पर नियनन्‍्नण के सेद्धान्तिक पक्ष क लिए देखें एम. ए 
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मुताविव झीर मोहम्मद झकवर झलो खा, ब्योरद ध्ोॉफ लोकल गोमेंट, 
समजिंग पदवीश्स प्रा लि, नई दिल्‍लो 29327 

देसिय ६) हनरी मेडिक, 'वद्रोत, सुपरवीजन एण्ट गांटडस ऋझोफ पचा- 
यती राज इन्स्टीत्यूशन”, दो इण्डियन जेल श्रॉफ पड्छिक एडमिनिस्ट्रे धन, 
वा शत न 3, 962, पृष्ठ 500-4, (9) दष्डिया, मिनिस्ट्री सॉफ 
कम्युनिटि डववपरमरट एण्ड काग्रॉपरशन, रिपोर्ट श्रॉफ दो वकिग ग्रुप प्रॉन 
चपचायत (दिल्ली 959), पृष्ठ 6-9, (॥0) सैद्रत इन्म्टीट्यूट क्रॉफ वम्धु- 
निटि डवजपमट एण्ड काप्रापरशन सेमीनार श्रोन पब्लिक एशमिनिस्ट्रेदान 
इन पच्चायतो राज एजेंडा पेपर्स (मसूरी, 962) पपर, झौोर (3४) हनरी 
मडिक् डेमोक्रसो डीसेंट्रलाइजेंडन एण्ड डवलपमेट (दाम्वे, एशिया पब्िनि- 
शिंग हाऊस 963) ग्रध्यायथ शा । 

मारत म पायी राज के सदर्म म नियन्रण झोर पर्यवेक्षर्प के वि 
पढ़िये इक्बाव नारासयगा, सुशाल कुमार, पी सी माथुर एण्ड एसोशि- 
एस, पंचायती राज़ एडमिनिस्ट्रेशन, दण्डियन इन्स्टोट्यूट आप पब्लिता 
एडमितनिस्ट्रेशन, न दिलहती, 4970। इस प्रुम्तच्ष मे तमितनाडू, सह्रा- 
शाप्ट्र श्लौर राजस्थान का विशप संदर्भ मे बगान किया गया है | ग्राप्न 
प्रदेश सम नियन्‍लण ओर प्रयंवश्षण के विए दखिय एम ए सुतादिब द्वारा 
लजिखिल जख "स्टेट सुररवीजन झाफ पचायती राज इन द्ाप्न प्रदेश ए 
स्टेचुटरी एनलसिस! एम वी साथुर पश्रीर इतवाच नारायण की पुस्तवा , 

घचायती राज प्लॉनिग एण्ड डेमोऋंसी राशिया पब्विशिंग हाऊस, 

969, पृष्ठ 423-433॥। विहार वी स्थिति की जानकारी वे लिए 

देएई ग्रार सी प्रसाद, ब्मोक्रसो एफ्ट डवल॒पट रचना प्रशाशन, 

न दिली 970, पृष्ठ 220-24| । 

€ 4ी इपयाव नारग्यण खुशील दुसार, पी सी माथुर एव्ड झदसी पूर्वो एफ, 


पृष्ठ 60-6[ 7 
प्रयास दाल पुराहित, राजस्थाव प्रचायत काइड, वचोल्यूम |, 966, 
पृष्ठ 44 ॥ 


ख्ललिायण, ७) एफ की... अपतयुर, पक अैपाय, अपरपायाण प्र को, एआ,. शिफ्ड: 
पूर्वाक्त, (7) टो एुन चतुर्वेदी झौरक्‍झ्ार वो, जँप, पचायती राज, 
798], (07) थी शाम महश्यरी, भारत मे स्वानोप क्षाशन, |984, 
(5६) इकबाज सारग्यण, सुशीत कुमार, पी सो मसायुर घौर एपोशिएद्स, 
चूर्योक्त, (४) द्ामिद्द, पूर्वोतक्त, शोर (५7) रफिन्द्र शर्मा, पूवोचत । 
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घुन पच्ययतों राज, पूर्वोक्त 7 

इक्काल नतारायरप एण्ड एसोशिएव्स, पूर्वोक्त, पृष्ठ 25--80 ॥ 

उक्त ही, पृष्ठ 79-)04 

च््क्त ह्दी पृष्ठ व]5--]20 | 

उक्त ही पृष्ठ 72--26 । 

विस्तृत अध्ययन के लिए देखिये रिपोर्ट ऑफ दी स्टेंडी टीम पश्रोॉन दी 
झॉडिट श्रॉफ दी श्रकाउठतस झाफ परचायती राज ब्ोडोज, नई दिल्ली, 
मिनिस्ट्री ऑफ कम्युनिटि डलपमट एण्ड कोझोपरेशन, 965, रिपोर्ट 
श्रॉफ दी स्टेडी टोस श्लॉन पच्चायती राज फाइनेंसेज, 963, पार्ट । और 
पर मिनिस्‍्ट्री आफ कम्युनिटि डवतपमट एण्ड पचायती राज $ 

रिपोर्ट श्रफ दी स्टेडी टीम श्रान दी धॉडिट श्रॉफ दी श्रक्राउट्स श्रॉफ 
पंचायती राज बोडीज, पूर्वोक्त दृष्ठ 67 

श्रीराम महश्वरी पूर्वोक्त प्रध्ठ 328 ॥ 

रविन्द्र शर्मा, अवाउंटिंग एण्ड ग्राडिदिंग एट दी ग्रास रूस, क्वाटरलौ 
जनल झॉफ दो लोकल सेल्फ ग्रोमेंट इन्स्टिटयूट वम्बे वाल्युम झ/६ 
संस्था 4 झौर वोल्यूम #/५ सख्या [, अप्रेल-शुन श्यौर जुलाई-सितम्बर 
१974, पृष्ठ 286-292 | 


[4 
पंचायती राज की विशेषताएं 


बेजवत राय मेहता समिति ने प्रजातातन्रिक विके-द्रीवरग्ग की सिफारिश 
के साथ सस्थागत ढाचे का एक माइद भी प्रस्तुत किया था। लेकिन साथ ही 
साथ यह भी माना था कि राज्य अपनी स्थाग्नीय परिस्थितिया के अनुसार उस 
माइल मे परिवर्नेन भी कर सकत है । राजस्थान म पचायती राज का लगभग वहीं 
सास्थागठद ढाचा अपनाया जो वजवत राय मेहता समिति ने सुझाया था | गाश्र 
भ्रौर अन्य सभी राज्यों म राजस्थान के माडल को झपताया, जबकि महाराप्ट्र 
और ग्रुजरातव सर सिन स्वरूप की स्वीकारा ग्रया। प्र य्रेक्न राज्य मे भ्रचलित 
पचायती राज व्ययस्था से पाई जान वाली विशपताझों का वर्गांन करना यहा 
सम्भव नही है ।! इस अच्याय में राजस्थान, आ्ाष्न प्रदेश, महाराष्ट्र और गुजरात 
ची पचायती राज़ व्यवस्था की प्रमुच विशेषताओं पर प्रकाण डाजा गया है| 
राजस्थान 

राजस्थान राज्य म पचायत्ती राज का रगमभग वही मॉडल अपनाया 
गया जो कि बलवत राय मेहता प्रतिबेदन में सुझाश्ना भरम्मा था ॥2 थह्ला पत्नायतो 
राज की त्रि-स्तरीय व्यवस्था है ॥ जिले स्तर पर जिता परिपद, ब्लाक या मध्य 
स्तर पर प्रचायथत संसिति और ग्राम स्तर पर ग्राम पचायत हैं (चाट )॥ 
प्रध्यक्ष चुनाव केवल ग्राम पचायत का होता है। पचातत्त स मात और जिला परि- 
पद अप्रत्यक्ष रूप स गठित होते हैं। डन सस्थाओं के मध्य आगिक सम्बन्ध हैं । 
इन सीना सस्थाह्ना से उच्च और निम्न का सम्ब ध है | ग्रास पचायतें विकास, 
स्युनिसिपल ओर नियामकीय कार्यो के साथ-साथ न्शाथिक कृत्य भी करती है! 
इन सस्थाओ्रों मे सगठमात्मक झौर कायात्मक इस प्रकार का तरीका अपनाया 
गया है जिससे सहज ही समन्वय स्थापित हो सके। 

प्रदायती राज मे पचायत समिति का मभहत्त्वपूर्ां इकाई साना गया है । 
यह विकास बे कार्यक्रम बनाती है ग्लौर उन्ह क्षियान्विल फरती है | इसे झ्धि- 
लियम के द्वारा मौलिक, प्रशासनिक और वित्तोय बाय व शक्तिप्रा सौंवी गई हैं । 
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जबक्ति जिला परियद उच्वस्तरीय ससया होते हुए भी उसे मौलिक कार्य मही 
दिये गए हैं ॥ जिला परिषद को केवल नियतरण, वर्यवेक्षण और समन्वय के ही 
कार्य सौंपे गए हैं । यह एक प्रकार से स्टाफ ममिकरण बन कर रह गई है । 

एस. डी ओ. क्चायत समित्ति के और जिचाघीश जिला परिणद के 
गदेन संदस्य है लेकिन न तो इन्हे मठ देने का अधिकार प्राप्त है और न ही ये 
सस्था मे कोई पद ग्रहण कर सकते हूँ । सदस्प होने के नाते ये सस्था की चेक 
से उपस्थित रह कर विभिन विययो पर अपने विचार प्रगट कद सकते हैं, उसके 
बसरे से सूचना, आकडे और आवश्यक सामग्री प्रस्तुत करते हैं और कामून के 
बारे में जानज्ारी देते है ? इससे समन्वय स्थापित करने म भी सह्गयता 
मिलती है । 

इसी प्रकार विधान सभा ग्रौर ससद सदस्यो को इन सम्धाग्रो से पदेन 
सदस्यता प्रदान की गई है। इनकी सदस्यता से इन सस्थादओं को इन व्यक्तियों 
के झनुभवा से सलाम मिलता है। इन सस्थाश्रों के सदस्य होने से ये लोग पच 
प्रदर्शन और मार्म दर्शन कर सकते हे । साथ ही समन्वय सुमम हो जाता है १ 


राजस्थान पचायत अधिनियम, 953 के सेक्शस 23 (ए) के झ्नन्तगत 
पचायत छ्षेत्र के वयरक मंतीधिकारियों की आम सभा झ्रायोजित करने का प्राव- 
घान है । यही ग्राम समा कहलाने लगी है । यह सस्था ग्राम पच्चाणत के क्रिप- 
कखापो पर नियत्रण रखती है । यह एक करत्यक्ष प्रजातंत्र का अच्छा उदाहरण 
है । इसकी बेठक के तिए कोरस निश्चित नही है | इसकी वेंठक आयोजित करने 
का कानूनी दायित्व सर॒पच का है ॥ ग्राम सभा की बैठक आयोजित करने के लिए 
झामीरण जनता को भी पहल करने वा अवसर दिया गया है 


आंध्र प्रदेश 

आाधश्य प्रदेश भारत में पहला राज्य था जहा पर परीक्षण के रूप मे 
कुछ क्षेत्र मे बलवत राय मेहता समिति की प्लिफा रिशो के अनुसार परचायती राज 
अगस्त 7958 स॒ प्रारम्भ क्या गया । राजस्थान से 2 ग्रक्टूबर 2959 को पूरे 
राज्य में पंचम्मती राज व्यवस्था लागू किये जाव के पश्चात आप्म पहला राज्य 
था जहा ) नवम्वर 959 कौ पूरे राज्य मे प्रचायती राज ब्यवस्या को अप- 
जलाया शया ॥ आध्ष प्रदेश मे पदायती राज वा लगभग वही दाचा स्वीकार क्या 
जो राजस्थान म लागू बिया गया था।ई 

आधे से पयायत क्षेत्र के सभी वयसरुता सताधिकारियों की समा झआयो« 
जित की जाती है जिसे श्रास सभा कहते हैं। इसके सम्मुख ग्राम फ्चायन का 
बजट, पच्ायत के दिमिल कार्य क्र और कार्यत्रमो के प्रगति प्रतिवेदन अ्ह्ठुत 
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किय जाते है । ग्राम सभा के विचार और सुकाव आदि लिख कर पचायत भ 
रख जात हूँ । 
ग्राम पच्रायव आम सभा की एक प्रकार से कार्येपालिका है। ग्राम 
प्रचायत ग्राम समा के प्रति उत्तरदायी है ॥ ग्राम पचायत में कम से कम 5 और 
झथधित से ऋलिक ]6 सदस्य गुप्द सतदात द्वारा चुने जाते है । पिछडे हुए वर्षो 
के लिए आरक्षण की व्यवस्था है। इसका कार्यकाल 5 वपे का होता है| ग्राम 
पचायत का अध्यक्ष सरपच कहताता है जो अप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा चुता जाता 
है ) पचायत के विशिष्ट विपयो के लिए अलगन्भलग समितिया गठित की जाती 
है । पच्रायत अपन क्षेत्र म विकास और स्युनिसिपल कार्यक्मो को क्ियान्वित 
करने के साथ साथ उच्च स्तरीय सस्थाग्रो के कार्य क्रम लियान्विव करने में 
सहायता देती है । 
आश्न प्रदेश मे राजस्थान की ही भाति मध्य स्तरीय सस्था जिस 
प्रचायत समिति कहा जाता है, को प्रशासनिक दृष्टि से सक्षम मानते हुए बहुत 
से विकासात्मक और कायपालिका सम्बन्धी कार्य सोप है । पचायत समिति का 
गठन अप्रत्यक्ष छप स हाता हैं। पचायत समिति क्षेत्र की सभी ग्राम पच्रायता 
श्र टाउन समितियों के अध्यक्ष इसके पदेन सदस्य होते है। ग्नुसूचित जाति 
और अनुसूचित जनजाति और महिलाओ के प्रतिनिधित्व के लिए विज्प व्यवस्था 
है | प्रशासन, सावंजनिक जीवन और सहकारिता के क्षेत्रस भी प्रतिनिधित्व थी 
व्यवस्था है । पचायत श्रमिति क्षेत्र क वदियान सभा सदस्य और ससद सदस्य होत 
है लकिन उन्हे मत देने का अधिकार नहीं है। सदस्या म से एवं व्यक्ति अ्र्पक्ष 
के रूप म चुना जाता है । विकास अधिकारी इसका मुस्य प्रशासनिक झधिकारी 
होता है । घरस्तार कार्थों के लिए कुछ भश्रन्य प्रसार अधिकारी होत है | विशिष्ट 
कार्वों के लिए झअलग-श्रलग स्थाई समितिया भठित को जाती है| इृषि, सचार, 
स्वास्थ्य और समाज वल्याएए के कार्यक्रम बना कर क्ियान्वित डिए जात हैं। 
जिला विकास बोड की छषि, औद्योगिक विकास, उत्पादन आादि क कार्यो म 
संहयोग देती हैं । 
जिला परिपद के भी समस्त सदस्य प्रप्रत्यक्ष रूप स चुने जाते हैं । 
जिल कौ सम्पूएं पचायत समितिया के प्रधान, जिले स विधान सभा, विधान 
भण्डव झौर ससद सदस्य इसके पदेन सदस्य हैं । महिलाग्ा पशनुसूचित जाति 
और झनुसूचित जनजाति के ज्ञागा या सह्वरण किया जाता है। विभिन्न कार्यो 
का लिय स्थाई समितिया गटिद की जाती हैं । जिलाधीश जिला परिपद बा सदेस्य 
है लक्तित उस मताधिकार नही है । बह स्थाई समितिया का भी झ्मच्यक्ष है । 
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इस प्रकार आघश प्रदेश में फ्चायती राज की निस्तरीय व्यवस्था हे 
जिसमे मध्य स्तरीय सस्था अधिक सक्रिय इकाई के रूप में सानी गई हे । तीनो 
सस्थांड्रो मे आगिक सम्बन्ध है । जिला परिषद केवल सम्रन्वय और पर्यवेक्षण का 
ढाये करती है । इन सस्थाप्नो के मध्य उच्च और निम्न का सम्बन्ध है । प्रत्यक्ष 
चुनाव केवल ग्राम पत्रायत का होता हैं। झन्य॑ दोतो उच्च स्तर की सल्याए 
अ्रपत्यक्ष विधि से गढित की जाती हैं। ग्राम पचायत पर ग्राम सभा के माध्यम 
से जनता द्वारा प्रत्यक्ष नियव्रण रहता है । 
आज़ प्रदेश में जिला स्तर पर योजना बायेक्रम अधिक प्रभावी छढय से 
क्रियाम्वित करने के विए सुकराव देने के लिए अग्नेल 4967 में एक राजू समिति 
नियुक्त की गई थी । इस समिति ने 967 के अनन्त मे प्रतिवेदन प्रस्तुत क्रिया 
थय । राज ससित्ति के सुक्ावों के अनुसार जिलो मे जिसा विकास सण्डल बनाए 
भए है । मण्डल का अध्यक्ष जिलाघीश होता है । जिला परिपद का चेनरमैल 
इसका सदस्य होता है । जिला परिपद वा सचिव ही इस बोर्ड के भी सचिव के 
रूप में कार्य करता है | यह बोर्ड जिलो की योजना-कार्य क्रम तैयार करते है और 
परच्नायती राज संस्थाएं उन कार्यक्रमों को फ्रियान्वित करती हैँ ॥ 
कुछ समय पहले आध्य के मुख्य सन्नी ने यह घोपणा की कि राज्य मे 
अशोक भेहता समिति के सुऋावानुसार मण्डल प्रचायत को झ्पनाया जावेगा | 
इस श्रोर सरकार ने कुछ कदम भी उठाये है । ये प्रयास अधिवतर लोगों द्वारा 
राजनी तिपूर्ण माता जा रहा है। प्रधासनियर रूप से यह अनुपयुक्त जान पडता 
है )। प्भी तक वहा केवल “राजस्व मण्डल! स्थापित हो पाए है, न कि 
“मण्डल पचावता' | 
भहाराष्ट्र + 
महाराष्ट्र मे ग्राम सभा और ग्राम पंचायत के लिये घोम्बे परायतत 
अधिनियम, 958 है और पचायत समिति तथा जिला परियर्दे महयराष्ट्र जिला 
परियद और प्रचायत्त समिति अधिनियम, 963 के अन्तर्मेव गठित है ! महा- 
राष्ट्र और गुजरात राज्यो के निर्माण के तुरन्त पश्चात्‌ नायफ समिति की नियुक्ति 
मई १960 में की गई ॥ 
आमीण स्तर पर सभी मनाधिकारियो को मिला बर ग्राम सभा आपों- 
जित को जातो हूँ ग्राम सभा ग्रॉम धचायत के बजद, लेखा भआादि पर विचार 
करती है । ग्रामीण स्तर पर ग्राम धचायत एव प्रगार से वारयंबालिका को भाति 
याये दरती है। इसमें 7 से 5 चूते हुए सदस्य होते हैं ! दो महिलाओं और 
अनुसूचित जाति और भनुसमूचित जब जाधि, जिनकी साख्या जब धापपा वे झनु- 
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सार निश्चित की जाती है, के आरक्षण का प्रावधान है । श्राम घचायतद की 4 
वर्ष कौ अवधि होती है। भू राजस्व का 25 से 30 प्रतिशत, स्थानीय कर, 
राजवीय अठुदान व ऋण प्रोर बवोकछ् के बजट म से हिस्सा ग्राम पचायत के 
आ्राय के प्रमुख स्रोत हैं| छूपि सुवार, ग्रामीण उद्योग, सार्वजनिक सडक वा 
साधारणा, शिक्षा प्रसार आदि इसके प्रमुत्र कृत्य हैँ । 

पचायत समितिया ब्लॉक स्तर पर गठित की गई हैं । ब्लोक से जिला 
प्रिपद के लिये चुने गए सदस्य, सहकारी समितियों के प्रतिनिधि और प्रो के 
द्वारा चुन गए सरपच पचायत समिनि के सदस्य होते है। एक महिला, एव 
झ्नुसूचित जाति का और बनुसूचित जन जाति के एक सदस्य का सहवरणा किया 
जाता है $ विकास अधिकारी इसका सचिव है| पाचायत समिति के झ्पन स्व 
के कोई प्राय के खोत नहीं है। यह राज्य सरकार के अनुदाम पर प्राशित है 
जो इसे जिला परिषद के माध्यम से प्राप्त होता है ! यह एक प्रकार से स्टाफ 
झअभिकरण है| ब्लॉक शद्लेत्र के तिए विकास कार्यक्रमों वें निर्माण और उनके 
जियान्वयन में जिला परिषद की सहायता करना ही इसका प्रमुस्त बारये है । 

जिला परिपद जिले स्तर की ससथा है। इसकी 5 वर्ष थी ग्रबधि 
होती है । इसके लिए 40 से 60 तक वापंद जनता स्वय प्रत्यक्ष रूप से चुननी 
है । पचायत समितियों के अध्यक्ष इसके पदन सदस्य होते है ॥९ यदि चुनी नही 
गई हो तो एक महिला का सहतरण किया जाता है) 5 सहकारी समितियों 
के प्रतिनिधि इसके सहसदस्य होते है । जनसस्या वे अनुसार झनुसूचिव जाति 
ओर झनुधू चित जनजाति के धरतिनिधिया वे श्वारक्षण की व्यवस्था है। जिता 
परिषद वा मुरंयवायंकारी अ्रधिक्षारा इसकी बेठको में सचिद्र के रूप मं 
चैंटता है । सरकार से धाप्त अनुदाव व ऋण के अतिरिक्त जिला परिषद का 
पास वर झादि झपनी स्वय यी आस के साधन भी है । कृषि, शिक्षा, परशुपा-म 
आदि सभी क्षेत्र म विकास के लिए जिया परिपिद कार्यक्रम बना बर उन्ह क्रिया- 
न्वित बरती है । 

नायबा समिति ने बलवत राय मेहता समिति से भिन्न व्यवस्था सुकाई 
थी । उसी झाघार पर महाराप्ट्र मरे शरथिक कार्य व शक्तिया प्रचायत समिति 
के पास न होरर जिला परिपद के पास हैं। पैचायत्त समिति बहा प्रत्यक्ष र्ाप 
से गठित है जब कि जिला परिषद म प्रत्यक्ष और प्रप्रत्यक्ष दोनो प्रवार से 
चुने हुए सदस्य हैं ॥ ससद, विधान समा और बिघान मण्डल के सदस्या वा 
प्रचायती राज सस्याप्रो से दूर रखा यया है । विकास प्रशासन झौर नियामसक्रीय 
प्रशासन मे पूर्शा्ष से भेद करते हृए्‌ महाराष्ट्र म जिवाधीश क्यो पचायती राज 
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से अलग रखा गया है ग्राम परचायत और जिला परिपद के अपने स्वय के 
आय के खोत भी है जबकि प्रचापता सम्रिति का खझपना स्वयं का आय का 
साधन नही है 
गुजरात 
गुजरात राज्य में पचायती राज की स्थापना आर, एल वारीख समित्ति 
बनी सिफारिशो के श्रनतुसार की गई है ॥? दिखम्बर [960 में प्रस्तुत अपने अति- 
वेदन से पारीक्ष समिति वे जिला स्तरीय ससस्‍्था को अधिक सक्तिय और शक्तिशाली 
बनाने की सस्तुर्ति की थी साथ ही इस समिति में मष्यस्तरीय सस्था की स्थिति 
मे कोई ख़ास यरिवरतेन की सस्वुत्ति नहीं की थी + 
गुजरात में प्रचायती राज की सभो स्वतार की ससस्‍्याओं के लिए एक 
ही मघिनियम है । यह अधिनियम है ग्रुजरात पचायत मधिनियम, 96] । सभी 
बमस्क मताशिकारियों शी एक ग्राम सभा है जो ग्राम पचायत को चुनती है । आम 
पंचायत के वापिक लेखे वापिक प्रशःसनिक प्रतिवेदन, श्र केक्षण प्रतिवेदन, ग्राम 
पंचायत के श्रागामी कार्यक्म ग्रावि पर ग्राम सभा में विचार-विमर्श होता है । 
ग्राम नगर घचायत एक कार्यपालिका के रूप मे कार्य करती हैं ग्राम 
पचायत मे 9 से [5 और नगर पचायत में 5 से 5! सदस्य हाते हैं। 
महिलाओं, झनुमूचित जाति और अनुसूचित जनजातियों के प्रतिनिधित्व के 
लिए अधिनियम में आरक्षण की व्यवस्था है। भवन कर, चुमसी, मेले श्रीर 
उस्सबों पर कर, याहन कर, व्यवसाय कर आदि पचायत के स्वय के आय ने 
प्रमुख साधनी में है। सरकार द्वारा भी इन्हे अतुदात और ऋण प्राप्त होता 
है । सार्वजनिक स्वास्थ्य, ग्राम सफाई शिशु कल्याण, जन्म-मरण पजीकरण, 
शिक्षा आदि इसके प्रमुख दायित्व हैं । 
मध्य स्तरीय ससस्‍्था तालुका स्तर पर गठित की गई है। इसे तालुका 
पंचायत बहले है | तालुका छ्षेद्र की ग्राम पचायतो के सरघच और नगर 
घधचायतो के चेपरमन इसपे पदेव सदस्य होते है। इसमे सहकारी समितियों 
का भी प्रतिनिधित्व भ्राध्त है । विधान समा सदस्य, नगरपालिक्/प्रा के प्रध्यक्ष, 
जिला पदचायतो के स्थानीय सदस्य और मामलतदार या मसहलयारी इसत्र सह 
सदस्य हैं ॥ मड्टिलाओं, अवुसच्तित जाति, अ्रनुस्त॒चित्त जनजाति और स्ामाजिता 
कार्यकर्ता प्रत्येक वर्ये से दो दो के सटवरण का प्राकधान है । मामततदार था 
महलकारी और तालुका विकास अभ्रधिकारी इसत्री वैठक में उपस्धचित हो 
सकते हैं । इसकी स्वय बी आय के सखोतो मे कर, फीस, स्टाम्प डूयूटी से ॥$ 
प्रतिशत तत्र हिस्सा प्रमुख है । प्राथमिक चिकित्सा बेन्द्र, प्राथमिक शास्ण, परिवार 
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बल्वारा झादि का फ्यवेदारा इसके प्रमुच कार्य है ।॥ ग्राम सेवक, ग्राम सेद्िका 
झौर ग्राम लब््मी का प्रशिक्षण, महामारी और दाढ़ पीडिनो को सहायता 
आदि कभी इसके बाय है ६8 

जिया पचायत जिये स्वर की स्वरा है। तालुवा पचायन वे प्रध्यक्ष 
स्वय सर से एक सदस्य तालुका पंचायत के जिए चुनते है और ग्रामीण जततां 
द्वारा लिया पचायत के लिए प्रत्यक्ष रूप स चुने हये सदस्य, जिले के ससद 
मदस्य, वियरात सभा क सदस्य नगरपालिकापम्ों के अ्रध्यक्ष और जिलाघोश इसके 
सदस्य हान हैं ।१ मटिलादा, झनुसूचित जाति, अनुसूचित जनजाति, शिक्षा और 
सत्वारिता के क्षेन म अनुभवी लोगा के झारक्षस्त का प्रावधान है| बर, पीस 
स्टाम्प ड्यूटी और भूराजस्व की 5 प्रतिशत इसकी झाय के प्रमुख स्रोत हैं । राज्य 
सरकार स॑ इस झतुदयान, रऋग्ग श्रादि भी प्राप्त होता है। श्रौपधालय, प्राथमिव 
बिकित्सा कन्द्रा की स्थापन', सडकों और भवना का निर्माण श्रौर साधारण 
शिक्षा प्रसार ऋदि इसके प्रमुख कांय है । पचायती राज सस्याश्नों म॑ जब सह- 
यागर के जिए प्रोत्साहन देना, सत्थाआा म गहयोग और समन्वय स्थापित करना» 
खाद, बीज, यन्त्र भ्रादि का वितरण, साब्यसिकत्र शाल्लानप्नों वो स्थापना श्रौर 
उनन्‍्हं सहायता देना ग्रादि भी जिला पचायत के कार्य है । 

इस प्रवार उपरोन पिंवरण से यह स्पप्ठ हो जाता है कि गुजरात वा 
परच्च'यती राज राजस्थान और महाराष्ट्र के बीच का प्राटप है। वहा महत्वपूर्ण 
मूमिका जिला पचायत को सौती गई है " साथ ही तासुका पचायता को भी स्वय 
यी झा्य के स्वतस्त खोल के साथ कुछ मोविय कार्यों वा उत्तरदायित्व सो गया 
है | तीनों ही स्तर की भस्थाझा के श्रपनी झ्रपनी आय के साघन व मौलिक कार्य 
दिए गये हैं । जिलावीण, विधान रसामा सदस्य और खमसद सदस्यों को दसमसे सदस्य 
वनाया गया है । ग्राम पत्रायत के सदस्स प्रत्यशा रूप * ज॑नता स्त्रय चुनती 
है । ताजुका पद्चायत म सदस्य प्रप्रत्यद्ा रूप से चुने जाते है। जिया पचायता 
म सदमस्पा ब प्रपक्ष भ्रीर अप्रत्यक्ष तरीक स चुन जान यी व्यवस्था है । 


सदन 


है| सुनो राज्यों की धर्चायती राज व्यवस्था दे ऋष्ययत मी विय देशखिप:र 
(3) पच्चापती राज ए कम्पेरेटिव स्टेंडी श्लॉन लेजिसलेंदन्स, पूर्रोफ, भोर 
(॥7) पचायती राज़ एट ए ग्लास, पूर्वो्त $ 

2... वियत अष्ययन के जिये दलिय . पी थी माथुर, *उन्स्टोड्यूशननल जैतिशित 
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छा 


झररफ धचायतों राज इन राजस्थात', मोहन सुकर्जी द्वारा सम्पादित पुस्तक 
एडमिनिस्ट्रूटिव इन्नो वेशन्स इन राजस्थान, ऐसोशिएटेड पब्लिशिय हाऊस, 
नई दिल्‍ली, 983 ॥ 

देखिये. [3 पदच्ायत्तो राज ए कम्पेरेटिव स्टेडी ग्रॉन लेजिसलंदान्स, 
पूर्वोत्त;। (0 पचायतोी राज एद ए प्तम्स॒ पूर्वोक्त, और (2) झबीदा 
सम उद्दीन, इम्पेक्ट श्रारू डेमरेक्रेटिक डीसेंट्रल्यइजेयन विथ स्पेशल 
ईफरेंस टू यू थी, झलीगढ़ वि थि को 397! मे प्रस्तुत अप्रकाशित 
पीएच डी थीसिम, पृष्ठ !20-25 4 

सी थी राघबुत्लू और श्रीइ ए नारायण, रिफोर्म्स इन रूरल लोकल 
शवनंमट इस आप प्रदेश ए प्रपोजल फॉर मण्डल पचायत्स” लेख जो कि 
]8 से 20 अक्टूबर, 4984 को हुई “इण्डियन पॉलीटीवल साइनस एसो- 
सिएशन की सियाजीसर्वे वयिक सम्मेजन में प्रस्तुत किया गया । 

दी रिपोर्ट ऋंफ दो कमेटो झन डेघोक्र टिक डोसेंट्रठाइजेडत, कॉप्रोपरंशन 
एण्ड रुरल डब्॒लपमेट, महाराष्ट्र सरकार, १960 / 

ग्रवीदा साभी उद्दीन, पूर्वोक्त, पृष्ठ 227 4 

देखिय रिपोर्ट श्रॉफ दो डसोको टिक डोसेंट्रलाइजेंदन कमेटी, रुरल डबलप- 
मैट डिकार्डेमेट, गुजरात सरकार, 7960 / 

पयायत्ती राज एूट ए सलास, पूर्वोक्त, पृष्ठ 75-27 ; 

अबीदा साभी उद्दीन, पूर्बोक्त, पृष्ठ 429 


व5 
राजस्थान के संदर्भ सें नवीन स्थिति 


सादिक शअली प्रतिदेदन और उसके बाद 
2 अक्टूबर, 959 को राजस्थान में पंचायती राज व्यवस्था वा क्री 
गरगोंश किये जाने के पश्चातू पहली बार इन सस्थाओं के आम चुनाव सितम्बर 
]960 और जनवरी 96व मे कराये भये ।? इस व्यवस्था वा प्रारम्भ हुए 
थोडा ही समय हुझ्ाा था कि राजस्थान सरकार ने पचायती राज अध्ययन दव 
का निर्माण नवम्बर !962 में कर दिया ।£ लेशिन चीनी झाकमण के काररश 
सम्पूर्णां देश वे सामने प्रायथमिक्त कार्य इस राष्ट्रीय सकट स निपटना था, इस 
बारण से प्रध्यपत दल अपना कार्य प्रारम्भ नही कर सक्रा। मई, 963 में 
राज्य सरकार ने श्रत्ययन दल को झपना कार्य प्रारम्भ करने के झादेश दिये। 
इस श्रध्ययन दल क ग्रध्यक्ष सादिक झली थे | मोतीलाल चौथघरी, पी. के, चौधरी, 
टी एन. चतुररेदी, आनन्द मोहनलाल, प्रीफेसर इकबाल नारायण झौर रामसिह 
इसके सदस्य बनाये गये ) पब्रगस्त 963 में अ्रध्ययन दल बाए पुर्नेगठत बार 
माणस्चन्द सुराप्प, शिवचरण माथुर भौर केसरी सिंह भी इस दल के 
सदस्य नियुक्त विए गयेनउ 
अध्ययन दल के निर्दिप्ट विषय थे पचायती राज सस्याद्रों के पारस्परिस 
सम्बन्ध, हस्तान्तरित योजनापों का क्रियान्वयन, सामाजिक सुविधा कार्यक्रम वी 
उपक्षा उत्पादन शायंनसम पर जोर, समाऊं के अशक्त वर्गों पर दिवास वायंम्रम 
बा प्रभाव, सम-वय को समस्या, विकास वायों मे जनता की झूचि, साधनों, नेः 
एबश्ोीक रग॒॒ बो सियिति, ग्राम समाक्ना वी स्थिति, राजस्थान परदायतो राज 
विधास की दूसरे राज्या के विधान से तुतना, ४न सस्थापो के कार्य मे महत्वपूर्ण 
प्रबरत्तियों। न्याय पचायतों वा काये झौर प्रशिक्षर्प बेन्द्रो बड़ बारे | इसे 
प्रष्यपन के परचात्‌ दल को सुघार के लिए सुझाव देने थे । 
अध्ययन के दौरान दल की कुत 3 देढदें हुई । छष्पयल ने लिए दो 
प्रशनावतिया त्तयार +र धचावतोी राज के कियान्त्रयन से सम्यन्पित स्यक्तियों यो 
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प्रंपित की गई ॥ दल ने राजस्थान तथा कुछ अन्य राज्यों का दौरा कर पचा- 

यत्ती राज से सम्बन्धित श्रीर उसमे रुचि रखने वाज्षों से 'मेंट की। दल के 

राजस्थान के अनेक स्थानो का दौरा कर मीटिगे, सामूहिक वार्ता और ब्यक्ति- 
गत सुलाकाते करके बुत स लोगो से व्यक्तियत सम्यर्व कर बहुत सी जानकारी 
प्रषप्त की ( प्रतिवेदन मे 24 अ्रध्ययय और 46 परिशिष्ट हैं। दल ने अपना 
अतिवेदन राज्य सरकार को 964 मे अस्तुत्त किया । 

दल के अनुसार “परचायती राज ने निश्चित रूप से एक भ्रण तक 
सफलता प्राप्व की है ऑर लोगों की प्राशाओो को पूरा किया है।”! दस ने 
पच्रायती राज ग॒विम्नलिखिव प्रदृत्तिया पाई हैं जिनकी आर ध्यान देना 
जरूरी हैं५ 

) परचायही राज के बाद जो नई चेतना भाई है, उससे विभिन्न क्षेत्रों मे दल 
बन्दी पैदा हो गई है । 

2. कत्तब्य और उत्त रदायित्व की अपेक्षा अधिकार एवं शक्तियों पर जोर देने 
की प्रवृत्ति अधिक है । 

3... कुछ मामलों में सरकारी और गैर सरकारी लोगो मे समुचित तास-मेल 
स्थापित नही हुआ है ! सरकारी व ग्रेर सरकारी लोगो के सम्बन्धों में 
भुधार करने के लिए निरन्तर शिक्षा देने की आवश्यकता है । 

4... परचायत्ती राज्य सस्थाओ और सहकारी सस्थादयोो में उच्चित सम्बन्ध अभी 
विकभित होना है। 

5. वर्मचारियों की भर्ती मे विलम्ब हुआ है और उतकी नियुक्ति और पदा- 
न्नि में भी कठिनाई अनुभव को गई है ॥ 

6. विभिन स्तर/ पर सेवाओं के अनुशासनिक नियन्त्रण के लिए जो वतंमान 
व्यवस्था है, वह ठीक साबित नदी हुई है । 

72, सस्थाओ के नियन्त्रण और देख-रेख की बर्तंमान प्रणाली ने भी ढोक से 
कार्य नही किया है । यह भप्रपर्याप्त, सुदूर व अव्यवस्थवित है। चुटि होने 
वाले मामलो में तत्काल कार्यवाही सम्मव नही हो पाती है | 

8. वित्तोय व्यवस्था तथा बजट और दिंसाब किताब रखने की पद्धतियों तथा 
झॉडिट करते तथा एक स्टेन्डर्ड स्वरूप देने की दृष्ठि से सुबार की 
गु जाइश है । 

2 प्रचायती राज सस्वाओों को झपने कत्तेव्य का तिर्बाद बाछित सीमा तक 
ऊपर से मररये दर्शन एवं सहायता नहीं मिली है! 

0... स्थानान्तरित योजनाझो को फक़ियान्बिती तल्यरता से मही हुई है । 

]. जन सहेयोग के स्वछूप सें सुघार की झावश्यक्ता है | 
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जटा सफलता नहीं मिलो चहा समिति ने उपच्चुतक्त उपाय सुक्ाएं हैं। 
कुछ महत्वपूर्ण सुझाव यहा पेश है । पच्रायत स्तर पर सेबा सहकारी समिति के 
झध्यक्ष का ग्राम पंचायत का सह सदस्य बनाने की सिफारिश की + 5,000 से 
40,000 की भ्राबादी वाले कस्बो गायों मे नगर पयायनो के गठन का सुकाव 
दिप्रा छ दज में नह सुभाव दिया जि पंचायत समिति झोर जिला फरिषद में 
पदेलन सदस्यों वे अतिरिक्त निर्याचित सदस्य भी होने चाहियें ॥? प्रधान और प्रमुख 
का सिवर्चिन समश्डल सीमित होने स॑ यह॑ पप्या भंया रि निर्वाचन के दौरान 'भरप्ट 
तरीके अपनाये जात हैं | इसे दूर करत क लिए इनके निर्वाचन सण्डल को 
विस्तृत बरने का सुझाव दिया | पच्रायती राज सस्थाओ्रों बे लिये राज्य स्‍तर 
पर उनक सामान्य हितों के मामता म मार्गदर्यन देने और परामर्ण देने के लिए 
“ दचायती राज सलाहकार परिषद ' के नाम से एबं संघीय सस्था गठित करने 
वी बकाजत की । दल वो एक महत्वपूर्ण सिफारिण इन सम्थाद्मा का जार्म- 
काल 3 वर्ष स बढ़ा वर 5 वर्ष करन सम्बन्धी थी । दल वा यह मानना था कि 
इन सस्थाओं को सभ्रीय दलगत राजनीति स दूर रखा जाना चाहिये। यदि 
गाव थी एकता वे सभी व्यक्तिपों द्वारा न्‍सी एक उम्मीदवार के स्पीवार्य 
होन पर सर्वेसम्मति से चुनाव होत है, तो स्प्रागत योग्य हूँ. किन्तु ऐस चुनावों के 
जिये किसी प्रकार बा वित्तीय प्रोत्माहन आवश्यवब नही है । 

समिति का यह सानसा था वि निला परियदों को जितां स्तर पर 
परन्यघित्र शक्ति सम्पतक्ष रास्था वा रूप देना ग्रभीप्ट नहीं है यणति छूससे सीचे वे 
स्‍तर पर सस्याप्रों के विकास से झाग चल कार बाधा पर्ड गो ॥0 फिप्ता परि+ 
पदो वो बुछ्ध मूल कार्यकारी दापित्य ही सौपे जाने चाहिये। इन्हें जो बारे 
सौपे जायें वे राज्य दोत्न मे स उन्हे दिय जाने चाहिय ? बार्य कुशलता वी इप्टि 
से जिला परिपदों को बुछ ऐसे वाये भी सौपरे जा सबते हैं वि जा वर्दमान में 
पंचायत समितियों के पास हैं | राजस्थान प्रशासनित्र सेवा के चरिष्ठ वर्ग का 
एक झधिकारी जिला परियद बा सुर उार्येगरतवा अधिकाणे निमुसा तिया 
जाना चाहिये । 

पच्चायती राज क तीयो क्वी स्तर वी सम्धाधो द्वारा बर लगाने वा 
सुनाव दिया गया। साथ ही दख से यह उापयुना साया कि खुख बरा यो झ्ायड 
शर्त प्रवृति था बसा देने रे इत गरसापोा दारर गर खाने वा प्रति विशपा भी 
समस्या हद शो सारेगी । दव ये कुछ महत्वपूर्ण सुमाव कामिंय प्रशागन, संस 
म्वय, बिक्त पफ्रभागन गादि में सम्बन्धित थे 77 

झादिद प्री दहढ्ारा 964 से प्रतिवेदन प्रस्तुत िये खाजेये 
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प्रण्यातु पछायती राज सम्थाग्मः के ग्राम चुनाव दिघम्वर 964 से प्रारम्भ हो 
कर फरवरी 9865 के श्रत्ते सक् पत्र यदी राज की सभी सस्थापझ्ाा के चुनाव 
सम्पन्त हो चुबे थे । इन चुनावों के पहले राज्य सरकार के अधिनियतो मे 
आवषधयक सशोघधन करके ग्राम पचायता में सवा सहकारी सस्थाओ के अध्यक्षों को 
सह सदस्यता प्रदान की झर श्रघान च॒ प्रमुख के निर्वाचन मण्डल को विस्तृत 
बनाया गया ) 97] में राज्य सरकार द्वारा इन सस्थाग्रो का कार्यकाल 3 
वर्ष से बढ़कर 5 वर्य कर दिया गया जिस झागे चलकर फिर 3 वर्ष कर दिया 
हैं । इन परिवतंनों के झलावा सरकार द्वारा अन्य कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन 
शापद ही किया गया हो । 

मनाथव संविति (]963) और आर मंड री समिति (969)ने हो 
प्राथसिक शिक्षा और फ्चायतती राज सल्थाआ को मूमिका के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण 
मिफ्तारियें की ) पच्रायती राज सस्थाओं के विशिष्ठ कार्यों का समय-समय पर 
सूल्यावल संगठन हारा भी अध्ययन किया जाना रहा हे ॥7* 
गिरधारी लाल व्यास समिति और उसके बाद 

8 नवम्बर 97? को राज्य सरकार न झआादश श्रसारितर करके गरिर- 
घारी सात व्यास कौ ग्रध्यक्षता से पच्ायती राज पर एक उच्चस्नरीप समित्ति 
नियुक्त भी । वी एन भागेव, खेत सिह, राम क्शिन आर एन चौधरी, रावत 
राम सम्पत राज जेन, प्रोफेसर इक्बात नारायण एस पी विह भण्डारो, 'राम 
महू और वी ग्राई राजगीपाल समिनि के सदस्य के रूप म नियुक्त हुये। इस 
प्रकार अध्यक्ष सहित समिति मे प्र/रम्भ से १६ सदस्य थे ॥3 अनेक कारणा से, 
जिसमे भारत पाक युद्ध प्रमुख था, सई 972 वक्र खमिलत्रि कोई विशेष कार्य 
नहीं बर सकी । प्रशासनिक करख्ोों से समिति जो 2-3 बार धुनेगेठित करता 
पड़ा था । 

इस समिति के निर्दिष्ट दिपण थे पचायती राज सस्यापझ्रो का ग्लौर 
उनके ग्रापसी सम्बन्धा का अब्यपत इन सब्धाआओ के वित्तीय व प्रशासनिवः 
मामजा का क्‍्र्ययत, घत्येक स्तर पर विभिज्न सस्थाजा कौर विभागों के मध्य 
समस्वय का अध्ययन, जन सहयोय थौर उतकी इन सम्बाधों म मूमिका, पंचायती 
राज कर काषि, समाज कायरसा आायक्‍आ और दक्ित बगे पर असाक, न्याय 
प्रबायत शीक्ष, सस्ता और अच्छे न्याय वे सम्बन्ध मं, राजस्थान पचायत समिति 
आर जिला परियद सेवायें, राजस्थान झोर झन्य राज्यो के क्षतुमव पर यह सुफाना 
कि क्‍या जि स्तरीय व्यवस्था चलने दे या इसे द्वी-स्तरीय मे बदल डाले, पचायती 
राज शस्थापा वो प्रभावी और सक्षीय वबनान का सुझाव देना आदि एव 
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इस उच्च स्तरीय समिति नें अध्ययन के दौरान ही एक अन्तरिम 
(ए/शयया) प्रतिविदन राज्य सरकार को 28 अक्टूबर, 4972 को प्रस्तुत 
किया 475 समित्ति ने ग्रव्ययन मे यह पाया कि पचायतों राज सस्यात्रों के चुनाव 
समय पर नही कराने से जनता की इन सस्यथाओ से आस्था समाप्त होदे लगती 
है। वे इनसे धीरे-धीरे विमुख होते चले जाते है। इस भ्रन्तरिम प्रतिवेदन से 
समिति ने सगठनात्मक परिवर्तन सुझाव हुए सरकार से इन सस्थाओं के चुनाव 
बिना कसी विलम्ब के करने की सिफारिश की थी । समिति का अन्तरिम प्रति- 
बेदन प्रस्तुत कश्से का उद्दे श्य ही यही था कि इन सस्थाओं के चुनाय शीक्र 
कराये जा सकें । 

समित्ति ने अपता प्रमुख प्रतिवेदन सरकार को 22 जून 973 को 
प्रस्तुत किया । समिति ने इस प्रतिवेदत में यह बताया कि प्रजातान्तिका विक्े- 
न्द्रीयकरण को मिश्रित सफलता प्राप्त हुई है। इस समय इसकी प्रशता> 8 
तुलना म इसकी ग्रालोचना अधिक हो रही है | प्रमुख प्रतिवेदन की भी अ्ंध न 
सिफारिश यही थी कि पचायती राज सस्थाओं के चुनाव निश्चित समय एर ही 
करा दिये जाने चाहिए ।76 पचायती राज को चौर'हे पर खडे पाया जहा इस 
उई शख की प्राप्ति वे लिये आगे छलाग लगानी है था इसे समाप्त करने का कदम 
उठाया जाय या जैसा है वैसा ही चतते रहने दिया जाये । इस हाल पर छोडना 
समिति ने सबस खराब स्थिति बताई । समिति ने यह स्वीकार किया कि पता 
यती राज “प्रशासन” को झाम जनता के समीप लाया है और इसने नौकरशा 7 
को जन इच्छा के प्रति ग्रधिक सवेदनशील झौर उत्तरदायी बनाया है। 
साथ ही दगने ऐसा स्थाई ढाचा खड़ा क्या है जी वि! पुर रूप से ग्रार्मीग 
विकास के लिए जवाब देह है । यह क्टु सत्य है कि समय पर चुनाव नहीं वरान, 
पित्त की कमी और अन्य कारणों न इन सस्थाओं को ग्रप्रभावी क्षना दिया है । 
समिति की राय से पचायती राज सस्थाझ को समाप्व बरने के स्थात पर उचित 
यह होगा वि' इसमें आवश्यक सुधार किय जाए । 

झमिति ने प्राम पचायत से अनुसूचित जाति झोर जनजाति के लोगा 
को प्रतिनिधित्व देने के लिए इनकी सीट झारक्षित करते का सुक्ात्र दिया । 
स्थाय पचायता की असफ्लता को ध्यान में रपते हुए इन्हे समाप्त बर इसके 
स्थान पर प्रस्यत् ग्राम पचायत से एक न्याय उप समिति वे गन की सिफारिश 
को थी । 

अनुसूचित जाति शरीर जनजाति के खोंगो को प्रतिनिधित्व देत वे 
उर्दू श्य से समिति ने पचाबंत समिति झौट जिला परिपद्र स्तर पर भी सीद प्रार- 
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खित करने को उपयुक्त बताया । पचायत्त समिति और जिला परिषद स्वर वर 
सप्तिति कुछ मदस्या के प्रयश्र रूप मे चुन जान के पत्ठ म थी ॥ 

समिति वी राय थी कि महाराप्ण परास्प अधिक सफ़द रहा है। 
जिहाजा राजस्थान म भी जिला परिषद को मौलिफ काय व शक्तिया सौंती जाता 
चाहिए । पच्यायत् समितियां को अधिक्त काय व शक्तियां देन नो झावश्यकता 
नहा है । पच्रायत सप्चितिया केवत जिला परिषद को स्टाफ अभिकररा बन कर 
रह । तीनो स्तर पर कायकाल 5 बप ग्खा जाना चाहिए । इन सस्थाआ क 
चुनाव साधारण चुनावः (0ग6:3 7:0050070) से जाड़ना झनुचित बताया 
और कहा कि इन सल्थाग्रो क चुनाव चुताव कायक्रम स विता काइ फरबदल 
किये समय पर हा करात रहना चाहिए । 

समिति त जिठा परिषद का जीवत (५४४७/४) इकाई सानत हुए च्से 
नियोजन और कायपातजिका दारा अधिक स अ्रधिक प्रशासनिक शक्तिया साम्रानच 
और विशेषत्र कासिक वित्ताय शक्ति आशि लिये जान वा यपुरणोर वात वी + 
साराए म यह कहना उपयक्त हैं कि यह समिति महाराष्ट्र माइल और उसकी 
सफ्ज्ञता! ये अयधिक प्रमावित हुई और लगभग बी माइत राजस्थान से अपनाने 


का पशकश का है । 

यह कहना झतचिस सही होगा कि गिरधारीलाल व्यास समिति द्वारा 
आतरिम झौर प्रुरु दोना प्रतिवतनों म॑ प्रचायती राज नस्‍्याग्रा के चनांद शांत 
आर समय पर क्रान को भरपूर सिफारिश क पश्चात भी सरकार किसी न व्िसाः 
चाज का बहाना बनाता रहा और टन संस्थाओं बव' चुनाव दालती रहा । 

यह *च सस्थाप्रा और ग्रामीण जनता का दुभाग्य हा था कि इनक 
चुनाव 7964-65 म होल के पश्चाल 2977 के श्र ते लक नटो हा सक ( सन्‌ 
977 मे जनता पार्टी के शासन मयग्ान के पश्चात भी फरवरी माच 975 
से केवन ग्राम पच्ताथत्रा क चुनाव होकर रह भए । पच्ायत ससितिया और जिफा 
परिपदा के चुनाव इसलजित टाज लिय कि केद् मे इन सस्याद्रा कु आययन ब' 
लिए आझशोक महता की ग्रध्यवत्र म एक समिति पहल से हा जनता सरकार न 
लियक्त कर दी थी और यह तिएाय रिया क्षि इस समिति का प्रतिकलन धाप्ल 
जान पर उने सिफारिया के अनुसार ही आगे कदम बताया जाएगा। झशाक 
सटहता समिति प्रतिवदन केद्वाप सरकार »। झगस्सत 978 मे घाप्त होम के 
पश्चात इसको सिफारिशा को राज्य सटकारा कम विचार करने और आवश्यक 
बतम उठछान का प्रधित दिया। लंकिन राज्य सरकारा स जो आशा ग्रवाए 
घटता समिति का थी वह पूर्ण नट्टा हा सकी थाड़े हा सम पाचात द भर 
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म राजनैतिक अस्थिरता का वातावरग ऊ्भ गबा। का्गरेस (इ) ते केच्र और 
राज्यो म शासन रुम्हालने के पश्चात राझ्मस्थान म इन सस्थाझ के आम चुदाव 
प्रचलित अधिनियमा से करा कर तीना स्तरो पर इनका गठन किया । 
उमभरतो हुई प्रवृत्तियां एव पच्रायतो राज के सम्पुय्य समस्याएं 

विशेषकर 960 के दशक के मध्य ही स पचायती राज के महद्व में 
गिराबट झाने का एक सिलसिला प्रारम्भ हुआ जो अभी तक भनवरत चल रहा है ।77 
बीकानेर सम्मेदन, इस विर्षेले कम का तोडन क॥, राजस्थान के सुण्य मन्‍्त्री 
श्री शिव चरण जी माथुर हारा किया गया काय एक गभीर प्रयास कहा जा 
सक्ता है। वीकानर सम्मेवन और उसऊक बाद वी स्थिति पर इस पस्तक म॑ 
श्रागे चर्चा की गई है। स्थानीय सरफ्र के रूप म प्रत्येक जगह इसके प्रति 
सम्मान झौर स्नह कम हुआ है । इस स्थिति से महाराष्ट्र और गुजरात भी नदो 
बच सके, यद्यपि वहा अन्य राज्यों की तुलना म अधिफ सफ्तता प्राप्त हुई है। 

प्रारम्भ ही से समी वर्गों के लोगो न इन्ह ग्राम के सर्वांगीण विकास 
के प्रयास करन वाली सस्धा नहीं मानकर इसे केबल कृधि उत्पादत बढाने बाजी 
एक एजसी के रूप म देखा है। इस प्रकार कृषि का पूर्वाग्रह न कैवल मानसिक 
यु सैद्धान्तिक रहा बटिक साकार और व्यावहारिक भी झौर यह पूर्वाग्रह अन 
घरत बढ़ता चला गया । निरन्तर बढती हुई खाद्य वी फ्मी और 966-67 की 
फछल खराब होन से इस और वढावा मिला १ 

भारतवर्ष भ 966 के लगभग केन्द्र और राज्यों मे जो राजनैतिक 
नेतृत्व उभर कर आया उसका मह।त्मा गाछी के! आदर्शो से बहुत सकुचित सम्बन्ध 
था । उस प्रकार इसका पत्तायती राज के प्रति वैचारिक प्रतिवद्धता बहुत कम 
या नही के बराबर दी | केद्रीय नेतृत्व पचायती राज के प्रति उदासीन था झौर 
राज्य स्तरीय नतृत्व पचायनी राज नेतूत्थ को झपने प्रतिदन्दी के रूप म मानन 
लगा । यही नडी राज्य स्तरीय नेतृत्व तो पत्चायती राज नेतृत्व जो अपने अस्तित्व 
के लिए खतरा महसूस करन लगा । परिस्पामस्वरूप उच्चस्तरीय नेतृत्व ने पता 
यती राज सस्थाओझं को जाउयूफ कर अशक्त, अप्रमावी, और दरिद्र बना दिया ; 
इन सस्थाग्रा की भ्राति और सफ्दता उच्चस्तरीय नेतृत्व को ऋपते विए खतरा 
लगन लगी । इच संर्याझ्ना को पयू बनाना अपने हित से उन्होंने आवश्यक 
मानता । शने शर्ते वित्तोध और प्रशासनिक बहाना बनाते हुए इस सस्थाआ से 
ग्रनेक का्ये लक्र श्र य॒ विभागों या सस्थाझ्मा को दे दिय या नया सन्‍न विकसित 
कर उनका सीधा क़ियान्वयन किया जाने लगा, पचायती राज सस्थाओं के 
काशिको के पद कुछ खत्म कर दिय, कुछ पदों की सख्या कम क्रदी या फिर 
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कुछ पदा का अवसूल्यन कर निम्ठ स्तर झा बना दिया (जसे विकास अधिवारा 
य यद को राजस्थान प्रशासनिक सेब्या के स्थान पर अवीनस्थ सेवा का कर 
दिया) 5 

इसी प्रकार 9609 के दण्क क मच्य से भारतीय राजवतिक व्यवस्था 
की के'डरीयकरस्णप को धवत्ति का दौर प्रारम्म हुप्रा । यह प्रवत्ति ॥97 शार 
39793 में ओर अधिक इतबती हुई । 977 म जनता यार्दी के शासन मे झरना 
प्र यह कुछ सीमा तक कम हुई थी लकिन जनता पार्टी के विखराव के बाद यह 
पृन छार पकड़ गई। बतमान राजनतिफ नतु व इस प्रकार का है कि एसा 
जगता है यातो राज्य सरकार क तीय सरकरर के अधीन ही नह है हल्कि पर 
बश 8 और उनका अस्तित्व छा कादर पर आधारित है। जहा राज्य स्तरोथ 
नतृत्त्र ही पू्रत केद्र वी कृपा पय त बना रहता है ऋर पुण्यत के द्वीय स्तुत्ति 
स व्यस्त हा भौर इसमे तनिक भय राजनमिक जीवन के अस्तित्व क घिए खतरा 
हो बहा ग्रामीण था नगरीय स्था-ीय स्थायत्तरासन सस्याआ की समृद्धि और 
विकास का प्रष्म नही उठता है । 

आधुनिक बेशानिक ओर तकनीकी दिकास ने केज को तिरातर शक्ति 
शाली और राज्य व स्थानीय ग्राभाण स्वायल सस्थाग्या का उत्तरोत्तर वमजार 
और पगूं बनाभा है। हरित जान्ति के स्वत क्रयीत न काद्रीय राजनीति 
आर प्रशासन के हाथ मजवूत किये है । चौथी प्रीर पाचवबी पचवर्पीय योजनागञा 
मे अनक विशिष्ठ योचनाए ($फ९९ थ) डव्कश्ा०५) के .. द्वारा तैयार की शर्म 
ओर उ ह कियानवित करन के लिए शअतनग से प्रशासनिक त॑त का विपास करके 
पचायत्ती राज के अस्तित्व का खतरा उत्पस कर दिया !। यद्ी नही नेए प्रसार 
काॉयक्म के झआतगत ऋरूषि प्रसार का काय परचायती राज सस्थाग्रा क पास नटा 

है बर कृषि विभाग के पेरस आए गया है । 

नपा कृषि प्रसार कायक्रम पश्रोर पचायतो राज 

बलल्‍्ड बैंस की सहारता स 2974 म॒ राजस्थान के दो जिया मे कृषि 
प्रसार से संम्धा घर नया दब्टिका्ण अपयावा गया (१३ इसको सफलता स॑ सरकार 
अत्यधिक प्रभावित होकर राज्य के 27 जितना मे सकती का भविक क्षमता 
बाल दुल [7 जिला महस कायक्रम को | अक्टूबर [977 स जासू क्रिया | 
इक सएयंकम आज अ््ाश हसजाएिया करा. प्शिखाणा ओर ऑमररा) रीए0ष्फाएए 
बात शाधा) निरतर जारी रहता है इसलिए इल टा एण्ड बा! (7<& ९) 
नाम से झ्श्िक्तर जाता जाता है ॥ क्‍्लस्टर (एएडश्डट) प्रधिशसा के प्रमुख कदर 
हनन सं कुछ योग इस क्वस्दर वॉायक्सम ईएापशदइ/ः शत्दाण्धाजढठ) भी 

हते है ६ 
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इस कार्यक्रम का प्रमुख उद्देज्य प्रसार कार्यक्रमों के माध्यम से प्रयोग 
जाता और विश्ववियालपो में की गई खोज झोर अधुंसघान को कृंपको तच 
पहचाना है । दस नवीन कार्यक्रम में निम्ततम स्तर पर “कृषि प्रसार कार्यकर्ता * 
(शा98७ स्राटत5079 फणा5८:) है जो छिसानों से प्रत्यक्ष और पूर्ण रूप से 
समीप हैं। “सहायक क्ृपि अधिकारी? (355इ४27. छ7एपाएा७ एग्री्डा) 
क्वषि प्रसार कार्यकर्ता को प्रशिक्षित करत हैं श्रौर उनते कार्यों का पर्यवेक्षण भो 
करत हैं। सह्टायवा कृषि झधिझारी के निकटतम उच्च कर्मचारी “दिपय विशे- 
घञञत (509४० शैैवांटा 59508]75६) बहताते है। ये भ्रामीण प्रसार कार्य 
कत्तर और विपय विशेषज्ञा को प्रशिक्षित करते है । विषय विश्येपज्ञों से ऊपर 
खिला स्वरीय, क्षेत्र स्‍्तरीय और राज्य स्तरीय अधिकारी है जा इस नए कृषि 
प्रसार कार्यक्रम स सम्बद्ध ररत हुए उनन्‍्ह समय-समय पर प्रशिक्षण प्रदान करते 
हैं।य सभी परासिता कृषि विभाग के कर्मचारी है श्रोर ये पचामती राज सस्थाद्ा 
से पृथक रहते हुए कृषि प्रसार का कार्य करत है। पहले सभी जिला मे कृषि 
प्रसार का वार्य पच्चायवी राज सस्थाझो में कार्यरत ग्राम संवक (श्गाणह॒० ल््टा 
प०एपढा), इधि प्रसार शधिकारी (&एए८टणाप८ छेऊ(एडा00 0म्न्टि), 
विफास झधिकारी, झादि के द्वारा किया जाता था। अर्थात अब इन 47 जिलो 
मे परचाधयती राज सस्वाओं से क्ृपि प्रसार या वाय॑ भी छिन जाने से इन जिला 
मे कृषि प्रसार के छ्लेत्र सम पचायत राज मस्थाओ्रो ज्री कोई भ्ुमिया शेप नही 
रह गई है | 
बीऊानेर पच्ाायतोी राज सम्मोलन (982) 
पचायती राज के इत्तिहास मे बीकानेर से आयोजित 30 जनवरी 982 
का पचायती राज सम्मेदन एक महत्वपूर्ण घटना है। वीपानेर सम्मेलन एक 
ऐतिहासिक पर्व साना गया। विकास प्रक्षिया की कियान्विति में जन सामान्‍य 
की शचखिहीसला, सरगारी झमता के प्रलि निराशा एद प्रास्था हीनसा के वाता+ 
चरण का विधवास छव विपाशीलता में बदतने वो झाशा से पंचायती राज को 
सजोव वनान के लिए दंत सम्मेलन में झनक्र मद्॒त्वपूर्णा घोग्एाएं की गई | 
मुरय मन्य्री में पच्चायती राज सस्थाझ को सशक्त एवं सफव यसाने बे जिए सर- 
कार के निर्शाया वो जनप्रतिनिधियों के सामने प्रस्युत किया । 
देोकानेर सम्मतन मे पचायत सॉमितिया को वियरास सम्बॉन्धत कुछ वाये 
कृृत्यासरिर करने और बुछ कार्यों की समीक्षा करने वा झधिकार देने की घोपरा 
पी गई (इसके विए दसी पुस्तक के पृष्ठ 37-92 तक देखे) ॥१ फ्रघानो वा 
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मआधिक भत्ता वढाक्र 5० 400 तथा प्रमुवों का भता बढा कर र० 600 करने 
की भी धोषणा की गईं ! उसी समय विकास अधिकारियों के पदों के जमोनयन 
और झावारभूत कर्मेच्यरियों वी नियुर्स्तिप्रतिमियुत्ति के जिवय से भी घोषणा 
को गई । 
विकास झधिकारियों के पदो का क्मोन्तयत 

बड़े कर्येक्मो के हस्तान्तरण के साथ दिफास अधिकारियों के पदो 
को करमोन्नत करने का निर्णेय लिया गया क्‍्याकि कार्य रत अधिकारी जिनसे से 
झलक तो तदर्थे आधार पर नियुक्त थे समक्ष नहीं समके गए । यहू व्यवस्था 
प्रस्तावित की गई कि विकास अधिवारियोें के 30 ग्रतिशलत यंद राजस्थान 
प्रशासनिक सेवा के ऋधिक्रारियों से भरे जावे शेप के लिए तकनीकी सेवा म से 
परियोजना अधिकारी पदोन्नति स चघनित किए जावे ॥70 


श्राधारभूत कर्म घारियो फौ नियुक्त /प्रतिनियुक्तित 

पचायती राज सस्याझ्रो को अनेक कार्मक्स हस्वालरित करने स कार्य 
सम्पादम के लिए कुद आऋखारमूलत कर्मचारिया को ब्यवस्था आवश्यक समभी 
गई । वित्रास अधिकारिया के अलावा दृधि प्रसार झधिवारी, एव पशुकाजन 
प्रसार अधिकारों, एक सहकारिता प्रसार अधिशारी, एक प्चायत असार अधि- 
पारी दो शिक्षा प्रसार अधिवारी, एव. उद्याग असार अधिकारी एव ओवर 
सीयर तथा एक प्रगति (धाहिपकी) प्रसार अधिवारी, का नियोदन झावश्यवः 
माना ।हैस यह इसलिए भश्रावश्यक्र माता कि उपरोक्त सभी विभागों से सम्वन्बित 
कार्यक्रम पदायत समिति स्तर पर या तो प्वायत समिति थी सीधी देख-रेख म 
होगा था उनम पचायत समिति स्तर पर समीक्षा झ्रावश्मव होगी। चु कि इतने 
स्योपक कायँक्रम को चलाने के लिए पचायत सम्रिति भी ब्यवस्यित रखनी 
होगी अत विकास अ्रधिवारी के कार्यातवय का सुट्होकरण भी आवश्यवा माना 
गया । इसके लिए एक लेखाकार, एक कनिष्ठ लेखाकाॉर, 3 वरिप्यलिपिक, 5 
कनिष्ड जिपिक, 4 चतुर्थ श्रेणी कर्मचारी, एक वाहन चालक और एक चौकी- 
दार देने होगे। ग्रामीण क्लेबा म प्रसार कार्य करत के लिए प्राम-पेवत' भी 
प्रचायत समिति स्वर पर बढ़ाये जायेगे । 
ऑरेक्यरिंश सम्येल्लर के एश्जपत 

वीव्यनेर सम्मेलन सम्पन होने के पश्चात राज्य सरकार ने पंचायती 
राज सस्थाग्रा के सुरडोकरण हेतु अनेझ कदम उठाए हैं। इस उरेश्य के विए 
अनेक विमागा द्वारा ऋात्रश्यंता पंभ/आ्रादेश अंसोरित॑ कये ग्र८ हैं ग्रामीण 
विज्ञास एव चचायती राज विदयायस द्ारा पुन यचायती राज के बस पर प्रवाशित 
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“कक्रियन्वदन का पहला चरण" नामक पुस्तक के पृष्द ॥ से ६6 तक विनिन्न 
विभागों के झधपितकारियो द्वारा ॥ चुन व982 तक के प्रसारित पर्र/पर्िपरय- 
ऋदेश प्रकाशित डछिये गए हैं ॥*२ 

राज्य सरवार ने पचायत्दी राज को पुनर्जी विद करते के परिप्रेदय मे ग्राम 
सनाओो के पुनर्जीवित क्षिए जाने को विज्ञेप महत्व दिया ॥ इस उ््े शव से सरदार 
द्वारा | जनवरी 983 से ॥5 फ़रवरों 9835 तक 'प्रशासन गांवों की झोर' 
नामक झमियात चलाया १73 इन अभियान के अन्तर्गत राज्य की प्रत्येक श्राम 
चुचायठ क्षेत्र मे एक-एक ग्ाम समय का आयोजन करके झनेक विभागों के झनेक 
कामिको को इनमें मेज कर अनेक मामले बही को वही लिपटाये गए। यह एक 
अनूठा परीक्षण किया गया ॥। राज्य सरकार इस बान पर बिश्ेप जोर दे रही है 
कि ग्राम सभाओं की देंडकें समयानुस्थर हो तवा उनमे मसहिलाझों तथा नि्वत 
वर्ग के व्यक्तियों को खासकर सनुपचित जानियों व झनुसूचित जनजातियों सो, 
अपनी राप जाहिर बरने तथा ग्राम सभा के निरंयो को प्रभावित करने कया 
झवसयर मिचना चाहिए ॥ 

ग्राम पचायतो को अधिक सुदइ बनाने हेतु इन्हें कुछ नए कार्वेनस/योजड- 
नाए हस्तातरित सी गई और सचिव सम्बन्धी सहायता उपलण्ध कराने हेतु 
कुछ कारगर कदस उठाये गए (इस पुस्तक के पृष्ठ 73-74 देखिये) 4 

पचायन समितियों को सुइ्ट बनाने हेतु भनेवरा कार्य हस्ता्तरित क्रिये 
यए हैं। इस सम्बन्ध में विभागों द्वारा आवज्यक आदेश प्रसारित किये हैं ११ 
आवारमूत वर्मेचारिया को निवुत्ति/प्रतिनिय्ुन्ति के क्षेत्र में सरकार को पूर्य 
सफ़दता प्राप्त हुई है। लक्िन 50 प्रतिशत पचायत समितियों मे राजस्थान 
अमासनिक सेवा के विकास झऋथिकारियों वी नियुक्ति करने मे सरवार को सफ्- 
लता नहीं मिच पाई है । केवल 5-46 एचायते समितियों में हे रॉ० प्र० सेवा 
के विक्राम अधिकारी निद्धुनक्त किये जा सके हैं जिनमे से इस मेवा में नद नियुक्त 
अधिवारियों को सन्‍द्रा अधिज है | जिस दिसो भो झछघितारी कय (६रा० प्रशास« 
निक सेबा के) सरकार जिक्ास प्रपित्षारों नियुक्त करतों है था करने खगती है, 
बट ध्धिहारों प्रयने झापक्ोो सकक्‍ट को स्थिति से महसूस करता है झौर अपना 
साम विशास ग्रधिकारियों वो सूचो ले क्टवाने को पुरजोर कोशिस करता है 
प्रत्येश पदायत समिति को एक-एक दोजल यो जोर उपंतब्ध वाराने वा प्रवास 
बर रहा है । जड़ा सरकार झोप यावत्त्र नहीं करा सत्रेमी वहा उन्हे रिराये 
की जोर लेने जो झनुमति दी डादेगी। प्रत्येक पच्रायत समिति शो एक+ 
शब लाख झपय बे हिसाब से को फप्ड मैचिंग ग्राट के रूए मे उपतडद कराया 
ऊावेगा ॥ 
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जिला परिधदो को सुस्ढ बनाने हेतु कुछ नए कार्य सौपे गए (इस 
पुस्तक के पृष्ठ 40] और ।02 देलिये) १४४ प्रत्येक जिला परियद को फर्ताचिर 
हेतु बौख-बीस हजार रू०, एक-एक कार और जिस जिला परिवद के पास कार्या- 
लय हेतु भवन नही है उन्हे भवन उपलब्ध कराया गया है । 


जयपुर पंचायती राज सम्मेलन ( झकक्‍्टूबर 4984) 

2 अक्टूबर 3984 क्यो पचायती राज व्यवस्था को 23 वर्ष पूर्ां हो 
जाने के उपलक्ष में जम॒पुर में पचायती राज की रजत जयसती मनाथी गई । इस 
उपलक्ष मे जयपुर में पचायती राज सम्मेलन आयोजित किया गया | इस सम्मे- 
लन में स्व प्रधान भअन्‍्त्री श्रीमति इन्दिरा गाधी द्वारा 7 अक्टूबर 984 को 
समापन भाषण दिया गया। समस्तापन समारोह में मुख्यमन्ती श्री शिववरुण 
साथुर द्वारा निम्नलिखित घोपणश्याए की गई 
3... घच्च प्राथमिक शिक्षा का कार्ये जिला परियदों को हसतान्तरित कर दिया 

ऊावे । 

2... प्रौद्ध शिक्षा कार्य प्चायत समितियों को हस्तास्तरित कर दिया जावे, जो के 
जिला परिपदो की देखरेख में निष्पादित करेंगी 3 

3. परच्रायत समितियों को उनके कर्मचारियों के चिकित्सा सम्बन्धी व्यय के 
लिए एक करोड रूपये की राशि का बाविक गझनुदानव स्वीकृत किया जावे + 

अनुदान पचायत समितियों को उतके कर्मचारियों की सल्या (प्रत्ति- 
नियुक्ति कर्मचारियों शो छोडकर) के अनुपात में वितरित किया जावे । 
इस सम्बन्ध भें पचायएव समितिरों के खिए गसार्यदर्शन सिद्धांत विकास 
विभाग, वित्त विभाग वी सहमति ग्रष्प्त कर, प्रसारित करे ॥ 

#... फ्चायत समितियों तथा जिला परियदों के शेत कार्यातवयों वे भवन निर्माण 
हेवुं सप्तम परच्वर्षोय योजना में श्रावश्यक प्रस्वनात किया जावे । भवन के 
निर्माण के व्यय कर 50 प्रतिशत पायल समिनि/जिदा परिपद बहन 
करेंगी! तथा 59 प्रतिशत राज्य सरकार द्वारा वदम किया जरवेगा + 

5... जित जिला परिबंदो/पंचायत समितियों के कार्यात्रय रशजलीय भदतों से 
चल रहे हैं उन मवनों वो जिस दिन से जिला धरिवदो(पचायत समितियों 
को दिया गया है उसी दिन से उन्हें हस्तानतरित सान लिया जावे | 

6. जो बचादतें चु यो के झकाना कोई नंदा कर लगावे या वर की दर विंवास 
के लिए दढावे तो इस श्रकार की झतिपरिनत्त कर छऋाय का 50 घतिशत 
अदुदानव राज्य सरवार द्वारा दिया जावे । 

7... रापपप द्ामीरय रोजयार वायेत्रस के पधन्वर्गत 25 हजार इवपये से अधिक 
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लेक्सि 25 हजार म्पये तक की लागत के कार्यो की प्रशासनिक स्वीहूृति 
प्रदान करने के श्रविकार जिला परिपदो को दिये जायें । जिला एरिपदा 
द्वारा कुशल तकनीकी निबन्‍्तणशा करवाने हेतु आवश्यक तकनीकी स्टाफ 
उपलब्ध करवाया जावे | वर्तमग्त में कार्य कर रहे सहायव अ्रश्चियन्ता 
सी डी को जिला परिपदा के नियन्‍्नणा मे हस्तान्तरित कर दिया जावे 
किन जियो के कार्य अधिक है, चहा अजिशाधी अखिवरता के तत्वा- 
घाव म एक तकतीकी प्रकोठठ बताकर उत्का निवलनण भी जिया परिपदो 
में रखा जाये । 

जैसा कि दसवें अध्याय में बताया जा चुका है, 7 अक्टूयर ]984 के 


क्री दिन स्व्॒ प्रधान मन्‍्नी श्रीमति इन्दिरा गावी द्वारा जयपुर में पफन्ायती राज 
सम्वान का शिलान्यास क्या गया + इसके भवन निर्माण वे जल्लििये सरकार द्वारा 
एक पराड रपये स्वीकृत किये गए है। यह सन्यासे पचायती राज पर अध्ययत, 
प्रशिजण शोद, साहित्य अ्वाशत और साहित्य मण्डार का कार्य बरगा । इसका 
भयन निर्माणाधीन है । 


के 


आये 


6 


संदर्भ 
पचायती राज के पाच बर्घं, प्रचायव एव. पत्रिक्षास विभाग राजस्थात, 
965, प्रृष्ठ 9-0 । यद्यपि पचायती राज सस्थाझ्रो के प्रथम चुनाव 
959 मे हुए, लेयिन चू कि वे चुनाव केवल पैचायत समिति तथा जिला 
परिपद ठैक सीमित थे (पचायते पहले से विद्यमान भी) अत 960 मे 
हुए पचायती राज चुनाव को प्रथम पचायती राज चुनाव माया गया हू । 
प्रथम आम चुनाबों क जिस्तृत अच्ययन के लिए देखिये “ए रिपोर्ट श्रॉन 
दो पचामत इलेक्शन्स इन राजस्थान, इवेलुएशन झऑनाइजेशन, कपिनद 
सेजीटेरिएट राजस्थान सरकार, ॥967 | 
सादिक श्रल्ली प्रतिबेदत, पूर्वॉक्त, पृष्ठ *ब (प्रस्तावना) । 
उपयुक्त । 
उपयुक्त पृष्ठ “स” झीर गा । 
विमभिन वर्गों के लोगों क विए भिन्न भिन प्रश्नावलिया तैयार करके प्रपित 
की गई । प्रतिवेदन से परिशिष्ट 2 से 8 तक सात प्रकार की प्रशतावलिया 
दी सईहे॥६ 
उपयुत्त, पृष्ठ 8-49 । 


राजस्थान के संदर्भ मे सप्रीत ल्विति ख्उठप 
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ढव 
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6 
॥75, 


जष्युक्त, पृष्ठ 2 7 

उपयु क्त, प्रृष्ठ 28-29 ] 

उपयु क्त, पृष्ठ 34--35 ॥ 

उपयुक्त पृष्ठ 75-76 | 

इसने विययों से रूबन्धित सिप्तारिशे इस अध्याय में देना न सो सम्भव है 
और न ही उपयुक्त ही । इनके विम्वूत अध्ययन के लिए देखे मूल प्रतिवेदत 
के छुष्ठ ]74--204 । 

सूल्याकन सगठत क्ले प्रशामन है. (] ए रिपोर्ट श्लॉन पचायत इलें- 
कदान्स इन राजस्यान !960 (2) ए रिपोर्ट झ्ॉन दो चकिग भ्राफ पचा- 
पती राज इन राजस्थान (96]-62) (3) दी पैंटने श्रॉफ रूरल डब- 
खपमेन्द इतर राजस्थान (4) हाफ ईयरलो रिपोट्से श्रॉत दी वक्गि श्रॉक 
डेसोकोटिक डीसेट्रल।ईज्ट बोडोज (5) ट्रौन्ड्स इन पचायती राज, और 
(6) शोर्ट स्टेडीज शान पंचायत समिति अ्ध्यपन कैसद्राम , 

रिपोर्ट आफ दी हाई पावर कमेंटी ऑरंन पचायतों राज, कस्युनिटि डब- 
लपमेट एण्ड पचायत डिपार्टभट ॥973,॥ 

उपयुक्त, पृष्ठ 2-5 ॥ 

देविये इृठरिस रिपोर्ट ऋाफ दी हाई पावर कसेदी प्लान पचापतती रान, 
क्म्युनिडि डवजय्मेट एण्ड फ्चायची घिमाग, 2972 4 

उपयुक्त पृष्ठ ।-3 ॥ 

६ | क्षीराम महेश्त्रसे, इण्डिचन एटपमिनिस्ट्रल्न, |979 पृष्ठ 507-9| 
इसके विस्तृूत्त अच्ययन के जिए देखिय (!) डेनियल बेनोर एण्ड जोम्स 
क्यू हरीसन, एप्रीडल्घ रल एक्सटेंशन. दी ट्रेनिय एण्ड विजिद सिल्दम, 
वह्ड बेक परक्षिक्षेतन, मई ॥977 (2) बी हजा, "एप्रीक्ल्चर एक्स» 
टेन्शन ए न्यू प्रोग्राम प्लोर कब्टीन्युश्नस ट्रेनिंग एट भ्रॉल लेबल्स”! कुरुक्षेत्र, 
वोल्यूम !7 तम्पर 7 जसपरी ।, १979, (3) रखिन्द्र शर्मा, इन्स्दी- 
ट्यूजनल ट्रॉनिग प्रन्डर दो एप्ड थी प्रोग्राम ([ए केश सटेडो प्रॉफ दुर्गाषुरा 
ट्रेनलिय सेटर) एफ लेख जा ताज धशासन विमाग द्वारा कृषि प्रशासन” पर 
]-4 ८ दिसम्यर 3982 क्यो ग्रायोजित सेमीनार ये घटा गया, रज्स्थान 
नि वि, जफ्पुर (4) रफिद्र अर्मोी 'ए फेस स्टेडो ऋाफ ड्रॉ निंग एप्ड दिजिट 

सिस्टम दिब स्पेशल रेफरेस टू हू तिग”, लक्ष जा एस के एन कृषि महा- 

विद्यालय, जोबनेर द्वारा 28 नउन्वर से 2 दिसम्पर [983 तब ग्रायोजिद 

* रे झॉनिाइजसन झाफ >यू ह॒ग्री कल्वरत एफ्पटल्थन खिस्डम फॉर दन- 
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ज्ीजिय छुम्रीकल्चरल ग्रोडेक्टविटि” वर राष्ट्रीय सेमोनार से प्रस्तुत शिया 
गया, और (5) जोसलिन लेडेन मिल्म, दी वल्ड वेके एण्ड दी ट्रेनिय एण्ड 
विजिद सिस्टम, फाईमेंस एण्ड डबलपरमेंट, जून 983, पृष्ठ 4[-42 ।॥ 
घुत घचादतों राज, सामुदायिक विक्रास एवं पचायत विमाग, राजस्थान 
सरकार जयपुर, १982, पृध्य 3--9 / 

यहां यह बताना अनावश्यक नहीं होगा वि राजस्थान में जनवरी ॥982 
की घोषणा के पश्चष्त जहा 3]8 विकास अधिक्तलारी राजस्थान प्रशासनिक 
सवा के लगाए जाने थे बहा 7 दिसम्वर 984 तक कुल मिलाकर $- 
26 बिकप्स अधिकारी इस सेवा मे लगाए जा सके है, जितमें भी यह 
ज्ञानव्य है कि श्रधिकतर वे है तिन्‍्ह इस सेवा म प्रशिक्षण के तुरन्त पश्चात 
इस पद पर प्रगा दिया गया है अर्थात इस पद पर अपनी सेवा प्रारम्भ वी 
है 7 यहा यह बताता अनुउयुक्त वटरी दोगा (रि राजल्यान प्रशासनिक सैवा 
के लोग पच्ययत्ती राज सस्थाग्रो म जाना पसन्द नही करते हैं । जिसका भी 
नाम विकास अधिकारी के पद के विए विश्चित किग्रा जातः है वही इन 
आदेशो को निरस्त कराने मे जुट जाता है । ऐसा न केवल पुरान अनुभवी 
भ्रधिवारिया में है बल्कि नए नियुक्त अधित्रारियों म भी छेती प्रदृत्ति कई 
गई है । एक अध्ययन से लेखव' ने यह पाया वि हमारे प्रशिक्षरा वार्यक्रम 
नव नियुक्त कर्मचारिया झौर प्रध्िकारिया वो रूरलत ओझोरिऐटेड नहीं यता 
सके है $ सम्भवत अश्रघिक्नारियों की वियास अधियारी वद पर पयार्य बरन 
से अरुूचि के कारण ही अभी तक नहीं के बरावर ही ब्रशामतिक सेवा के 
अधिवारियों को लगाया जा सरता है । 

उपयुक्त, पृष्ठ (3 । 

क्रियान्यथनम का पहछा छरण” सामुदाधिद्र विकास एव पचावत विभाग, 
रॉजस्थान सरंबार, 983, पृष्ठ 7-6| 

विस्तृत ऋष्पयन के लिए देक्षिये : रबत्रिन्द्र शर्मा, के! डी त्रिवेदी भशौर गिर- 
चर सिह, “प्रशासन गायों बी धोर एक अध्यपन', लौब' प्रशासन विभाग, 
राजस्थान विश्व विद्यरय, 3984 (एक श्रशकाशित अध्ययत ब्तिवेदय) । 
पक्रपान्व यंत्र का पहला चरण, पूर्वोत्त, पृष्ठ 7-6 ॥ 

उपयु क्त, पृष्ठ ।--]6 ॥ 

राजस्थान खरवार, जयपुर, मन्ती रण्डव वो प्ााज्ञा राहदा 46/847 


(आ। 


परिशिष्टट- [ 


बलवस्तराय मेहता समिति प्रतिवेदन 

राष्ट्रीय विकास परिपद ने अपनी आठवी वैठक मे सामुदायिव विकास 
झौर राष्ट्रीय प्रसार सेबाझो का अध्ययत एक दल द्वारा करवाते वी झावश्यक्ता 
पर बल दिया ।॥ 3957 में बलव/्त राय मेहता की अध्यक्षता म इन कार्यक्रमों 
का अध्ययन करके सुधार सुकान के लिए एक समिति नियुक्त वी गई | इसपवा 
अध्ययन करन के लिए इस समिति द्वारा दश के झनेक क्षेत्रों का विस्तृत भ्रमण 
किया गया! दिसम्बर 9357 कि ग्रन्त म दल द्वारा प्रतिवेदन प्रस्तुत किया 
गया । 

इस समिति ने यह स्पष्ट बताथा कि सामुदाबिका विकास क्यमेन्स 
ग्रौर राष्ट्रीय प्रसार स्तेवा्रों को ग्राभीणा जनता में पहल की भावना जगाने में 
सफलता नही मिली है । कुछ लोग झागे अवश्य आए है लेकित इसका श्रेय सर- 
क्परी कर्मचारियों की पहल को जाता है । समिति ते खुभाव दिया कि शी् ही 
प्रजातात्रिक विकेन्द्रीयक्तरणा किय जान की अत्यन्त आवश्यकता है । समिति ने 
यह बताया कि ग्रामीण क्षेत्रों म प्रजातातिन आधार पर प्रतिनिधि सस्थाप्रो का 
लिर्माश कर विकास क॑ सभी प्रवार के कार्य इन्ह सौपना झति झा वश्य के कै । सभिति 
का यहे कटना था वि इन सस्थाआ का आधार वंधानिक हो, य सस्याए चुनो हुई 
हा इन्ह विस्तृत बार्य क शक्तियवा सौरी जाए, इनके पास समुचित कायपालिका 
तथ झोर पर्याप्त खोत हों । सरकार या इसके वायंवर्त्तापो द्वारा इने सस्याहओ्रो 
पर अत्यधिक नियन्‍्नण नही शिया जाएं | इन्हें तुटि करने की शक्ति हो | गल+ 
लिया करके ये सस्थाए सीब लेगी) इन्हे समुच्तित सद्यह व मार्गदर्शन मिलता 
इशहना चारिए ताकि ये गलतिया नहीं करें। ये प्रतिनिधि सस्थाएं स्थानीय विकास 
का विए स्थानीय जनता की इच्छा अभिव्यक्ति के यन्त्र शा काम करें । 

समिति का यह मातना था कि विकेन्द्रीयक रण का प्रमुश्त कनन्‍्द्र ऐसी सस्या 
को बनाया जाए जो न तो इतने छोटी हो कि प्रमगदीपन और आर्थिक दृष्टि 
स उमजोर हो और न ही इतनी बडी हो कि जिस उद्दे श्य जे लिए गठित की जा 
रही है बह भाप्त ही न हो सके । इस इप्टिकोण में समिति के ग्राम पचापठ को 
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बहुत छोटा पाया । समिति ने उप्रदब्ध अन्य विकल्पों पर गम्भीरता से विचार 
किया । ये विकरूप ये ब्लॉक, तहसील या तालुका, सब-डिवोजन और जिला यो 
समिति ने वहुत वडा माना । जिले स्तर की संस्था ग्रामीण जनसाघारण से बहुत 
टूर पड जाती है | श्रनेंक जिले तो इस समिति के विचार से जनसख्या झौर क्षेत्र 
की इष्ठि से झत्यन्त बडे थे | समिति का यह मानता था कि प्रतिनिधि संस्था आम 
जनता के समीप होन पर ही उचित प्रभाव डाल सकेगी । 
समिसि गहन विचार के परचात इस निष्कर्ष पर पहुची कि छ्तात ही 
एक ऐसी सस्या होगी जो उन सभी विक्रास के वार्यो वो कर सबती है. जिन्‍्ह 
प्रचायत्त नही कर पाएगी और इसका झाजार भी इतना स्तोपप्रद है वि इसवः 
विवासिया की रुचि बनी रहेगी । 
समिति द्वारा यह स्वीक्षार किया गया फ्ि उच्च स्तर पर, सम्भवत 
जिले स्तर पर, समन्वय झधिक प्रभावी होगा, लेकिन रावधित्र कुशल और उप- 
योगी व्यवस्था इसमें यही साती गई कि विकास खण्ड के राय चुनी हुईं स्वप 
शासित सम्या की प्रमुख जिम्मेदारी दी जाएु। इसमे यह निश्नित हो जाता 
है कि साधना वा उपवोग क्षेत्र वे लियासियों की आवश्यकता प्रौर इच्छानु 
सार होगा । 
समिति ने यढ़ स्पप्टत. कहा वि सासुदाधिश विवास यायत्रमायों 
ग्रामीरण जनता तब तब झपना नहीं समभेगी जय तब इसपर जन अवितिधिया 
यो मभागदारी नहीं होती । यह तथी सम्भय है जब वास्तव म प्रजातात्रित समस्या- 
झ वा निर्माण किया जाग। इन प्रजाताबिक सस्थाप्रा सम सम्पूर्ण सामुदायिक 
पिवास कार्यक्रमों के प्रत्ति अपनत्व की भरना जायत टोगी झौर वे स्वय इन 
वार्यक्षमो को सही दंगे से क्रियान्यित वरन और दन्ह सफनत बनान से सबम्गितविन 
हो जाएंगे 4 
समिति द्वारा प्रजाताधिता सस्वाधा ये निर्माता के जिए श॒य प्रारूप 
प्रस्तुत किया गया जिसमे ग्राम्र स्तर पर ग्राम परदायत, ब्योंक स्वर पर पापा 
भमिति कौर शिव स्तर पर समिति द्वारा जिया परिषद के थठत या सुभाव 
दिया गया । 
समिति ने ग्राम प्रछायत को पूर्ण रूप से चुन जान घौर दो महिताप्रो 
भ्रोर भ्रमुशुचित जाति भौर जन जाति मे से एर-एक्त शदस्यथ के राटवरण पा 
खुलाब दिया था | प्रास स्वर पर छ़िदान्बित को जाने बाती सामुदायित योजना 
फ यार्दशसी यो दस स्तर पर प्रधितात सा सधिता प्रसयधोजिय डिया जाना 
& .,॥ सम्पत्ति था गृह कर, बाजार भौर याटू्त कर, घु्योंया भोमा घुरर 
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जल व बिजलो दर, मबेशी खानो से आय, प्रचापत्त समित्ति से झ्नुदान और पशु- 
झो के कय पर शुल्क, झादि पचायत की ग्राय के प्रशुख स्रोत्त होने चाहिए। 
पचायत समिति को भूराजस्व से मिलने वाली राशि मे से 3/4 हिस्सा ग्राम 
पंचायतों को मिलना चाहिए । श्रन्य कार्यो के अतिरिक्त जलप्रदाप सफाई, रोशनी, 
सड़कों का सधाररण, भु-प्रबन्ध, सारूयकी एकत्रीकरणा और सघारण तथा पिछड़े 
हुए वर्गों का कल्याण पद्ायत के अनिवार्य प्रकृति के कार्यो रखे जाए । 
प्चायत समिति द्वारा सौंपे गए क्रिमी भो कार्येक्रम को क्रिधान्वित करने के लिए 
ग्राम पचायत प्रतिनिधि के रूप में भी कार्य करेगी । 

खण्ड स्तर पर पचायत समित्ति का अप्रत्यक्ष चुनाव हारा गठन करने 
का सुझाव दिया गया । पचायत समिति क्षेत्र की पचायतो के पच मिलकर स्वय 
में से लगमग 20 सदस्य पचायत समिति के लिए चुनें ) ये पविनिधि महिलाओं 
ओर बालको के वार्य मे रुचि रखने वालो दो महिलाझों वा सहवरणा करें | 
अनुसूचित जाति और जन जाति के लोग यदि चुने नही गए हो दो उनके प्रति- 
निषित्त्व की व्यवस्था वी जाए । पचायत समिति द्वारा दो ऐसे स्थानोग ब्यक्तिपों 
का सहूपरण किया जाये जिन्होने ग्रामीण विकास के कायों से रुचि दर्शाई है । 
इस सस्या के लिए चुने हुए अध्यक्ष की सिफारिश को गईं यी। 

समिति ने इस स्तर पर विस्तृत कार्य व शस्तिया सौये जाने की सिफा- 
रिश की थी । इसके कार्यों से कृषि से सम्ब/-बत सभी पहलुश्रो, पशु सुधार, स्था- 
नीय उद्योगो को उन्नति, सार्वजनिक स्वास्थ्य, कल्याणकारी कार्य, प्राथमिक शाला 
प्रशासन श्र साहियकी एकत्रित करता ओर उनका सधारण सम्मिलित किये 
जाने चाहिए । राज्य सरकार द्वारा इसके सौपे गए विकास सम्बन्धी कार्यों के 
लिए यह प्रतिनिधि के झप में कार्ये करें ।॥ इसके जन प्रतिनिधि सस्था के रूप में 
सही ढग॑ से कार्य प्रारम्भ करने के पश्चात द्वी इसे अ्रन्य कार्य सौंपे जाने चाहिए ॥ 
इसे बलबन्त राय मेहता समिति ने मुख्य नियोजन और प्रमुख कार्यक्रारों संध्या 
चनाने की वकालत की । 

घचायत समिति के वित्तीय झाय के ख्ोच इस प्रकार होने चाहिए : 
. खण्ड झ्ोेश् से राज्य को राजस्व से प्राय मे हिस्सा जो तरिसी भी सूरत मे 

40% से कम नहीं हो $ 

2. 'मून्राजस्व पर उऊपकर 
3... व्यवसाय पर कर ॥ 
4. झचल सम्पत्ति के हस्तातरख पर अधिभार ६ 
35. सम्पत्ति के लाम पर कर ॥ 
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6 मार्ग क्र या पट्टा देने से आय । 
7. तीर्थ यात्रा कर, मनी रंजन कर, प्राथमिक्र शिक्षा उपकर, मेंलो ओर बाजार 
के आयोजनो स श्राय । 
8 मोटर गाडी कर मे हिस्सा ॥ 
9... जनता द्वारा स्वेच्छा से सहायता और सरकार द्वारा अनुदान । 
70. राज्य सरकार द्वारा उन्हें सशर्त या बिना किसी शर्ते के या मेचिंग आधार 
पर समुचित अनुदान दिया जाना चाहिए । 

जिले स्तर पर जिल्‍म परिषद के गठन वी सस्तुति वी । यह संस्था 
प्रमुख र्ूप्र से जिले की पचायत समितियों के सघ्य समन्वय स्थापित रखने के लिए 
गठित वी जानी चाहिये ।इसमे जिले की सभी पंचायत समितियों के अध्यक्ष, ससद 
ओऔर विधान सभा के सदस्य और विकास विमाग के जिला स्तर के अ्रधिकारी 
सदस्य बताने को कहा गया । जिला परिपद एक परामर्श दात्री और पर्वेक्षण 
स्थापित करने बाली सस्या हो । समिति को यह भय था कि जिले स्तर पर 
कार्यकारी कार्य सौपने से स्थानीय पटल समाप्त हो जाएगी । इसी विचार से 
जिला परिषद को कार््रकारो कार्स न देना ही उपयुक्त माता गधा । परचामत्त 
समिति के बजट का परीक्षण और उसे स्वीकृत करना, राज्य हारा सोपी राशि 
को विभिन्न खण्डो मे वितरित करना, खण्ड की याजना में समन्वय और एकी- 
करण करना, परचाथत समिति के क्रिवाकलायों का पर्यवेक्षण आदि भी जिला 
परिपद के कार्यों म सम्मिलित किये जा सबते हैं । 

चलबन्त राय मेहता समिति ने यह भी इगित क्या कि थर्दि हम ध्रजाता- 
जिक्र किकेन्द्रीयकररण का सर्वाधिक छाभ उठाना चाहते है त्तो इस योजना के तीनो 
ही स्तर की सस्थाएं ग्राम पचायत, पंचायत समिति और जिला परिणएद सम्पूर्णों 
जिले भ एक ही ज्ञाथ कार्य करना प्रारम्भ करें 4 


परिशिष्ट--2 


श्रशोक सेंहता ससितति प्रतिवेदन 

सन्‌ 977 मे शासन मे आने के पश्चात जनता सरकार ने पक्यती राज 
सस्याझ्रों का अध्ययत कर इसे सफल बनाने के लिए सुबार सुकाने के दृष्टिकोण 
से सुप्रसिद समाजवादी चितक स्व श्री अश्लोक मेहता की अध्यक्षता से 32 दिस- 
म्बर 7977 को एक समिति तिमुक्त की ॥ समिति में तीन सुरूष सन्‍्त्री (कर्परी 
ठाकुर, प्रकाश सिह बादल तथा एम जी. रामचम्द्रन), तीन सासद (मंगल देव, 
एुस एू खान तथा प्रन्ना साहब शिन्दे) एक सर्वोदयी कार्येकर्ता (सिद्धराज इढ्ढा), 
ए. राजनीति शास्त्री एवं विपय स्सेज्ञ (प्रोफेसर इकबाल नारायण), एक 
योजनावार (थीं शिवरामन), एक व्यावहारिक जानवप्रर (वल्नभ माई पटेल-- 
राजकोट), एक भुतपूर्वे मन्त्री (एस के डे) तथा केरल वे भूतपूर्व सुझपभस्ती 
एब मांक्सेवादी चितक ई एम एस नम्ब॒ुदीरीफाद को भी इस बहदु श्रायोजन मे 
सम्मिलित किया गया । 

भारत सरकार ने सप्तिति के लक्ष्य निर्धारित करत्ते हुए यह प्रस्तावना 
रखी “वह सरवार ग्रामीण बिकास पो सर्वोच्च प्रायमिकता देते हुए ग्राम 
अर्थेशा्त के सर्वतोमुखी विकास के लिए बह कृषि उत्पादन बढाने, रोजगार 
के अवसर खुनभ वराने, तथा गरीबी का समूल नष्ट करने के लक्ष्या की प्राप्लि 
करने के लिए जी जान से जुट जाना चाहेगी । इस सरकार का यह भी मत 
है कि जब तक आयोजना एवं व्यवहार मे अधिकाधिक माता में विकेन्द्रीक रस्म 
का इस्तेमाल नहीं किया जाएगा तंब तक इन लक्ष्प्रो की प्राप्ति सम्भव ही 
नही है ।” 

प्रशोक मेहता समिति मे जनमत जानने के उद्दंष्घ से 2000 प्रएना- 
किया प्रसारित की, 500 लोगो से ब्यक्तियव रूप से मेट पी (जिनमें मौरारजी 
देसाई, जयप्रवाश नारायण तया गोकुच माई भट्ट उल्लेखनीय हैं) तथा आर 
आचलिक सेमीवारें (जो क्रमश जयपुर, हैदगावाद, लोनावाना तया पटना में 
आयोजित की गई) वो जिनम सम्या्ष के सभी वर्गों बे बृद्धिजोविधों ने ग्राग 
लिया । समिति ने अपना प्रतिवेदन लस्दालोन प्रघानमस्धी मोरा रजी देसाई को 
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2] झगस्त 7978 को प्रस्तुत क्रिया । समिति प्रतिवेदन नी लोगो के वहमत के 
साथ-साथ चार लोगो की विमति भो थी (इनमें एम जी. रामचन्द्रन, ई- एम 
एस नम्वूदीरीपा सिद्धराजद, छढड्ढा तथा एस. के डे थे) | समिति प्रतिवेदन 
ग्यारह अध्याय एवं 53 पृष्ठो में पली हुई है । 
अशोक मेहता समित्ति अध्ययन के पश्चात इस निष्क्षें, पर पहुची कि 
ग्राम अचलो में सतोपजनक रूप से विक्रास हुआ है | इस समिति का यह भी निष्कर्ये 
था कि ग्रामीण अर्थव्यवस्था के विकास के लिए एक नये “प्रजातान्त्रिक प्रबन्ध 
व्यवम्या”' (एच८फण्णव्वाट शिक्रषा्४८०७४८ए०६ 59570) का विक्रास करता होगा । 
इस “प्रजातन्त्रिक प्रबन्ध व्यवस्था” के लिए अशोक मेहता समित्ति ने वलवन्तराय 
मेहता समिति के द्वारा सुभाए त्रीस्तरीय व्यवस्था के स्थान पर केवल 
द्वी-स्तरीय ढाचे के निर्माण की वकालत की है ॥ पचायत समिति को अनुपयुक्त 
बतात हुए समिति ने “मण्डल स्तर” धर प्रतिनिधि ससस्‍्था के निर्माण का नवीन 
विचार प्रस्तुत क्या है । इसके अनुसार मण्डल स्तर पर 0 यथा 3 भ्रामों 
को सम्मिलित किया जाय अर्थात 25 से 20 हजार लोगो के कस्बे इसके केन्द्र 
हा । इस स्तर पर समित्ति पजाब वे! “डवलपमेट क्लस्टर्स” को स्वीकारन की 
सिफारिश क्रती है। समिति के मननुसार गाव और जनसख्या के श्राधार पर 
मण्डल प्चायत भे 45 सदस्य जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने जाने चाहिए, 
किसानों की सेना समितियों के प्रतिनिधि और 2महिला प्रतिनिधि इसमे होन 
चाहिए | अनुसूचित जाति और जचजाति की सदस्यता जनतसझ्या के आधार पर 
आरक्षित होनी चाहिए ॥ प्रत्यक्ष रूप से चुने गये प्रतिनिधि स्वय मे से किसी एक 
को इसका अऋध्यस्त चुनें | 
समिति ने जिला परिपद म॒ छ भ्रकार के सदस्यो का सुकाव दिया है- 
भली प्रकार से निर्धारित वाड़ों या कोस्टीटुएसी से चुन हुए सदस्य, पच्रायत समि 
के अध्यक्ष (जब तक पचायत समितिया रहती है, बड़ी नगरपालिकाझा और 
जिला सहकारी फेडरेशन के नामजद सदस्य, दो सहिलाए (जिन्होन जिला परिपद 
चुनाव में सर्वाधिक मत प्राप्त क्ये हैं, यदि एक भी महिला जिला परिषद का 
चुनाव नही लडती है तो इनका सहवरणा करना होगा), दो सहझ्ते सदस्य जिममे स 
एक ऐसा ब्यक्ति जो ग्रामीण विक्राश्व भ॒ विशेष रूचि रखेता है और एक सदस्य 
स्वानीय क्षेत्र से फैक्षणिक ऊगत से लिया जाएगा ॥ जिला परिषद से भी अनुसूचित 
जाति और जनजातियो के लिए जनसरया के आधार पर सीट ग्रारक्षित करन का 
सुभाव दिया । चुत हुए सदस्य स्वव म॒ से कसी एक का चुताव जिला परिपद 
ब अच्यक्ष पद के जिए करें। यह सस्था कुछ स्थाई समितियो के माव्यम से 
बार्य करे ॥ 
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मण्डल और जिजा परिषद, दोनों स्तरों पर समिति ने सस्यात्रो की 
अबरधि 4 वर्ष रखने की सिफारिश को 

ग्रशोक मेहता समिति की सिफ्तारिशों के आधार पर इन सस्थाओं के 
गठन सम्बन्धी तीन प्रमुख विशेषताएं देखने को मिलती है । पहली, प्रत्येक स्तर 
पर चुने हुए सदेस्यो का बहुमत, दूसरे, प्रत्येक स्तर पर अनुसूचित जाति झोर 
जनजाति के लिएु अलग से सीटो का आरक्षण और तीसरे, क्षेत्र से ससद और 
विधान सभा के सदस्पों को इन सस्थाप्रों में श्रौष्चारिक स्थान नहीं है, सिवाय 
इसके कि वे योजना कार्य से सर्म्वान्दत जिला परिपद की समिति के वे पदेत 
सदस्य होगे ! 

समिसि ने सुझाव दिया कि जिन राज्यो मे पचायती राज सस्यथाग्रो मे 
चुनाव हो चुके, कहा पच्चायव समिति की व्यवस्था भी चलती रहे १ 

पत्तायती राज सस्थाओं के भठत छोर संचालन में राज्य सरकारो के अता - 
वश्यक हस्तक्षेप को समाप्त करते के लिए समिति ने इन रास्थाग्रों की सर्वेधानिकत 
स्थान देना अनिवार्य माता है। इसके लिए समिति ने सविधान में सशोघन कर 
इन्हे सम्मानपूर्णा स्थिति प्रदान करने की स्िफ्रारिश की है ) सविधान मे सशोधन 
करके पचायती राज को ससदीय गणातन्त मे ति-स्तरीय सघवाद के रूप से एक 
नई व्यक्षस्था का विकास किया जा सकता है । 

ऊअणोक मेहता समिति की यह मान्यता रही कि पंचायती राजन तो 
निर्देलीय रहा है और न ही यह निर्दलीय रह सकता हैं। “जय प्रकाश बाबू" की 
“ दल बविहीत प्रजातान्तिक ब्यवच्या” (ए4:703 6५55५ ध६शा0०व० 5५०८४) के मत्त 
को अमान्य करते हुए समिति ने मत व्यक्त किया क्रि पच्नायती राज सस्थाओं के 
चुनाव दलीप झ्राबार पर कराए जाए और प्र॒त्यक स्तर पर दलीयचुनावों के 
माध्यम से राजनीनिक यवार्थताझों का सामना किया जावे । 

समिति ने श्रनुसूचित जातियो झ्ौर जन जातिया को सामाजिक न्याय 


दिलाने के दृष्टिकोण से इनकी सीटे ग्रारक्षित करने की ही सिफारिश नहीं की 
वह्ित्रि इस बात की भी परुरजोर ववालत को कि ये लोए ग्रायोजनता से प्राप्त 
होने वाले लाभो म प्रमुख भागीद)र बन सकें । दुर्बल वर्षों के लिए जिला सामा- 
जिक म्याय समितियों के गठन का भी सुक व अशोक मेहता समिति द्वारा दिया 
गया । 

कामिको को दोहरी व्यवस्था को समाप्त कर बचायती राण या वा 
लिर्माण की सिफारिश की गई । कामिकों को झअनुकत भ्रशिक्षण देकर उनन्‍्ह ग्राधोण 
सम्कृति के अनुसार ढठालन पर बत दिया । प्रशासकोस विकेन्द्रीकरण इस समिति * 
की प्रमुख सिफारिश थी । 
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समिति ने न्याय पचायता की असफ्लदा के अनवा कारण बताए हैं । 
लेकिन न्याय के विकेन्द्रीयकरण और स्थानीय न्याय मे जनता वी साकीदारी को 
आवश्यक माना है । न्याय पच चुन हुए होना ही समिति न उपयुक्त माना हू । 

सम्तिति का मत है कि पचायती राज सस्थाद्रो के आय के समुचित 
साधन होने चाहिए ॥ प्रत्यक सस्था को कर लगाने का झधिकार होना चाहिए । 
इन सस्थान्ना की करारोषण सम्बन्धी बाधाग्रा को दूर वरने वे लिए राज्य सरकारें 
प्रयास करें | राज्य सरकारा द्वारा उदार होकर इन सस्थाओं क वित्तीय सम्बन्ध का 
नियमन उसी प्रकार किया जाए जेसे कि केन्द्र-राज्य कित्त सम्वन्ध वित्त आयोग 
इ्वारा नियमन किये जाते है । राज्य कार्यक्रारिणी की वित्तीय द प्रशासनिक 
अनावश्यक हस्तेक्षेर ही समाप्त करन के लिए समिति ने सिफारिश की हू । 

बयोज़द्ध सवोदियी नेता सिद्धयाज डड्ढा प्रतिवेदन की इस सिफारिश 
से प्रछुल्त रूप से अफ्रसन के कि फ्चायती राज रस्‍्याओ के चुनाव दतीण आधार 
पर वराए जाए + वे गाथी और जे. पी के मत क है कि ग्राम स्वराज्य «प्बस्था 
निर्देशीय रहनी चाहिए। सुप्रसिद्ध साम्यवादी नेता नम्बूदीरीपाद सामान्यतः 


समिति की सिफारिशों से सहमत हैं। लेक्लि उनका यह मातना है कि एस 
समिति द्वारा खुभाएं फप्चायती रग्ज से उप्पादन पर मजदूरों और गरीबों का 


स्वामित्व स्थापित नही हो सकता है । एसा पचायत्ी राज सामन्तवाद को ध्वस्त 
करने म झसफेल रहेगा । 
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